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Senhor Gerente de Auditoria do Confea,

Dando cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) do
exercicio 2018, foi realizada auditoria de natureza Contabil, Orcamentéario, Financeira,
Operacional, Patrimonial, Institucional e Pessoal, no periodo de 23 a 27 de abril de 2018,
referente ao exercicio 2016, do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de
Pernambuco — Crea/PE.

O Crea-PE é uma autarquia federal, dotada de imunidade fiscal, autbnoma
administrativa e financeiramente, criada e instalada pelo Confea, por meio da Resolugdo n° 002,
de 23 de abril de 1934, na forma estabelecida pelo Decreto Federal n° 23.569, de 11 de dezembro
de 1933, e mantida pela Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, tendo por finalidade a
fiscalizacdo estadual do exercicio profissional das atividades da Engenharia e da Agronomia e
demais modalidades afins previstas em legislag&o.

Os exames foram efetuados por amostragem, na extensao e na profundidade julgadas
necessarias, considerando como elemento primordial o tempo disponivel para realizacdo dos
trabalhos de auditoria.

Todas as ndo conformidades e observagdes foram previamente discutidas com a
Administracdo do Regional e os seus comentarios e os dados constantes dos Papeis de Trabalho

foram levados em consideracdo para os registros, em cada uma das areas auditadas.
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Os comentérios referem-se aos procedimentos internos em vigor, quando da
execucao dos trabalhos de campo, concluidos em 27 de abril de 2018.

Né&o serdo consideradas eventuais modificacGes porventura ocorridas apos essa data.

Brasilia, 19 de junho de 2018.

Cont. Luis Fernando Lucato
CRC-SP 231030/0O-T-DF
Coordenador da Equipe de Auditoria
Analista — Mat. 640
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AREA 1 - INSTITUCIONAL
1. ASPECTOS REGIMENTAIS E LEGAIS
1.1. Regimento

O Regimento do Crea - PE foi aprovado em 24 de agosto de 2005 e homologado
pelo Confea em sua Sessao Plenaria n° 1.329, conforme Decisdo PL-0651/2005, cuja publicacao
ocorreu no D.O.U, em 12 de setembro de 2005.

Por meio do oficio n® GPR 152/2013, de 08 de julho de 2014, o Regional enviou o
seu Regimento aprovado pela Decisdo PL/PE-020/2014, com as modificacbes necessarias, para
homologacéo do Confea.

Antes de ser apreciado no Federal, o Plenario do Crea — PE, pela Decisdo PL/PE
029/2015, aprovou o pedido de restituicdo do Regimento com as atualizacbes aprovadas no
exercicio de 2014.

O processo foi restituido ao Crea e, pela Decisdo PL/PE 0438/2015, aprova a criacao
do Grupo de trabalho para revisdo do Regimento.

O Grupo de Trabalho constituido ndo conseguiu concluir as atividades a eles
delegada ainda no exercicio de 2015.

No exercicio de 2016, pela Decisdo PL/PE 023/2016, foi constituido novo Grupo de
Trabalho para revisdo do Regimento, que também se encontra pendente de conclusdo,

permanecendo o Regimento desatualizado.

Nao conformidade:

01- Reincidéncia — Manutencdo do Regimento desatualizado.

1.2. Atos normativos

Em auditoria, realizada anteriormente, detectou-se que as seguintes néo
conformidades, no tocante aos Atos expedidos pelo Regional: Falta de revisdo nos atos; Atos
antigos e desatualizados sendo utilizados pelo Regional; Inobservancia no disposto no art. 7° da
Resolucdo n° 1024/11 ao ndo adotarem o Livro de Ordem e, Utilizagdo de ato ndo homologado
pelo Confea.

O Crea — PE realizou o trabalho de reviséo de seus Atos, permanecendo 09 (nove)

em vigor, segundo informacdo do Papel de Trabalho n° 08, conforme abaixo relacionados:
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ATOS NORMATIVOS EM VIGOR 2016

Silveira e dé outras providéncias.

. DECISAO DE -~
NUMAE_:_?(? DO EMENTA APROVACAO/HOMOLOGACAO
DO CREA DO CONFEA
009/90 Delibera sobre a fiscalizagdo das atividades de projeto, execugdo e SP n°1.448, de PL n° CR-039/91
manutencao de areas verdes ou ajardinadas. 06/06/1990
Delibera sobre a fiscalizagdo das atividades de projeto, construcéo e SP n°1.448, de o
010/90 instalacdo de Centrais de Gases. 06/06/1990 PL n° CR-030/81
Delibera sobre a fiscalizagio do exercicio profissional na area de controle SP n®1.448, de .
012/90 fitossanitério e adota o Receituario Agrondmico. 06/06/1990 PL n® CR-039/91
Delibera sobre a fiscalizagdo do exercicio profissional na atividade de SP n°1.453, de Of. n®103/90-DAC,
014/90 planejamento, laudo técnico e execucéo de podas na arborizagéo urbana. 10/10/1990 de 03/12/90
Define pardmetros para a pesca, aquicultura e atividades correlatas, SP n°1.467, de
023/91 permitindo uma eficiéncia maior na fiscalizacdo da profissdo de 07/08/1991 -
Engenheiro de Pesca.
Dispde sobre a aplicagdo do receitudrio Agrondmico e fixa critérios e
parametros para a fiscalizacdo do exercicio Profissional no cumprimento .
029/93 do Decreto do Governo Estadual n°® 15.839/92 que regula o uso e a SPn° 1.493, de -
comercializagdo de Fertilizantes, Corretivos, Inoculantes, Estimulantes e 12/05/1993
Biofertilizantes.
Dispbe sobre a fiscalizacdo das atividades de projeto, fabricagdo,
instalagdo, manuteng&o de recipientes sob presséo, caldeiras a vapor, bem SP n° 1.493, de .
030/93 como o projeto e execugdo de redes de vapor e condensados ou redes 12/05/1993 PL n° CR-925/93
pressurizadas.
- - . . SP n°1.524, de
036/95 Institui a Medalha do Mérito do CREA/PE e da outras providéncias. 09/08/1995 -
050/12 Dispde sobre a concessdo da Medalha do Mérito Tecnoldgico Pel6pidas PLJPE-119/2012 )

No site do Crea consta a relacdo de todos os atos do Crea com a informacdo de sua

situacdo. Em muitos deles ha a informacdo de REVOGADO, deixando-se de citar o instrumento

legal que os revogou. Observa-se, desta forma, o desencontro informac@es divulgadas no site em

relacdo ao Papel de Trabalho apresentado.

Registra-se que todo ato que venha a regulamentar uma Resolu¢do ou uma Decisédo

Normativa deve ser encaminhado ao Confea para homologacdo. Os Atos de ns® 023/91 e 029/93

ndo foram homologados pelo Confea.

Destaca-se que mesmo n&o existindo Ato Administrativo que disponha sobre o Livro

de Ordem, em funcéo das peculiaridades da jurisdi¢do, consta do site do Crea — PE o livro de

ordem digital disponibilizado para utilizacdo.

Nao conformidade:

02- Auséncia de homologacéo dos Atos de ns® 023/91 e 029/93, pelo Plenario deste Federal.
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1.3. Portarias
No exercicio de 2016 foram utilizados 190 (cento e noventa) nimeros de Portarias,
sendo que 0s nimeros 042; 101; 108 e 166 ndo foram utilizados e o nimero 14 foi utilizado em
duas oportunidades, ficando 14 e 14 A, demonstrando falta de controle na emissao e numeracao

das Portarias.

Nao Conformidade:

03- Fragilidade no controle da numeragdo dos normativos.

2. FUNCIONAMENTO DAS INSTANCIAS
2.1. Plenério

Segundo o art. 6° do Regimento, o Plenario do Crea € o érgdo colegiado decisorio da
estrutura basica que tem por finalidade decidir os assuntos relacionados as competéncias do
Conselho Regional, constituindo a segunda instancia de julgamento no ambito de sua jurisdicao,

ressalvado o caso de foro privilegiado.

2.1.1. Composicao - Exercicio de 2016

O Plenério do CONFEA por meio da Decisdo n° PL-2.569/2015, de 18 de dezembro
de 2015, aprovou a composicdo do Crea-PE, para o exercicio de 2016, com o total de 51
(cinquenta e um) conselheiros, sendo 45 (quarenta e cinco) representantes das entidades de

classe de nivel superior e 06 (seis) representantes das instituices de ensino superior:

Numero total de conselheiros Qtd
Representantes das entidades de classe de profissionais de nivel superior 45
Representantes das instituigdes de ensino superior 06

2.1.2. Demonstrativo das vagas entre categorias e modalidades/campo de atuacgao - 2016:

G . Grupo/modalidades ou campos de Entidades de classe de profissionais Instituicdes
rupo ou categoria ~ b ; . .
atuacao de nivel superior de ensino superior
Civil 21 02
Elétrica 07 -
Mecénica/Metaldrgica 06 01
Engenharia Quimica 01 -
Geologia/Minas/Agrimensura 02 01
Agrimensura 00 -
Seguranca do Trabalho 03 -
Agronomia Agronomia 05 02
TOTAL 45 06
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Composicao Homologada Compi)eorfg?g &
Representacoes : Eelo Confea empossado Diferenca Observacoes
Decisédo PL 2.569/2015 2016

1.ENTIDADES CLASSE
Vagas bloqueadas em virtude do

- Civil 21 15 06 pedido de desligamento da Entidade
de Classe

- Elétrica 07 07

Mecénica/Metalurgia 06 06

- Quimica 01 01

- Geologia e Minas 02 02

- Seguranca do Trabalho 03 03

- Agrimensura - -

- Agronomia 05 05

TOTAL 45 39 06

2.INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR

- Civil 02 02 - -

- Elétrica - - - -

Mecénica/Metalurgia 01 01 - -

- Quimica - - - -

- Geologia e Minas 01 01 - -

- Seguranca do Trabalho - - - -

- Agrimensura - - - -

- Agronomia 02 02 - -

TOTAL 06 06 - -
Vagas bloqueadas em virtude do

TOTAL GERAL 51 45 06 pedido de desligamento da Entidade
de Classe

2.1.3. Demonstrativo do da Composi¢ao do Plenério do Crea-PE — exercicio de 2016

As vagas aprovadas para compor as Camaras Especializadas de Engenharia Civil, de
Elétrica, Mecéanica/Metaltrgica, Quimica, Geologia/Minas, Seguranca do trabalho e de
Agronomia, no exercicio de 2016, foram preenchidas obedecendo ao quantitativo e as

respectivas modalidades profissionais, como a seguir demonstrado:
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Céamara Especializada de Engenharia Civil

Modalidade Periodo de
Ne Entidade de Classe/Instituicdo de Ensino Campo de Nome do Conselheiro Mandato
Atuacdo Inicio | Fim
1 | Clube de Engenharia de Pernambuco - CEP Civil Vaga ndo preenchida 2014 | 2016
2 | Clube de Engenharia de Pernambuco - CEP Civil Vaga ndo preenchida 2014 | 2016
3 | Clube de Engenharia de Pernambuco - CEP Civil Vaga ndo preenchida 2014 | 2016
4 | Clube de Engenharia de Pernambuco - CEP Civil Vaga ndo preenchida 2014 | 2016
5 | Clube de Engenharia de Pernambuco - CEP Civil Vaga ndo preenchida 2014 | 2016
6 | Clube de Engenharia de Pernambuco - CEP Civil Vaga ndo preenchida 2014 | 2016
7 | sind. dos Eng. de Pernambuco - SENGE/PE Civil | Eng. Civil Norman Barbosa Costa 2014 | 2016
Eng. civ. Jayme Gongalves dos Santos
. Civil Eng. Civil Gaio C. Fernandes Barrocas
8 | Sind. dos Eng. de Pernambuco — SENGE/PE Eng. Civ. Eduardo Rommel Cavalcante Ramos 2014 | 2016
. - . - Eng. Civ. José Noserinaldo S. Fernandes
9 | Ass. Eng/Arg/Tecn/Téc..Médio S. Francisco - ASSEA Civil Eng. Civ. Elvis Carlos Militéo de Carvalho 2015 | 2017
. - . Civil Eng. Civ. Kepler Kaise de A. Torres
10 | Ass. Eng/Arg/Tecn/Téc..Médio S. Francisco -ASSEA Eng. civ. Edmundo Joaquim de Andrade 2015 | 2017
11 | Sind. dos Engenheiros de Pernambuco — SENGE/PE Civil Eng. Civ. Silvio Porfirio S& 2015 | 2017
. . Civil Eng. Civ. Jurandir Pereira Liberal
12 | Sind. dos Engenheiros de Pernambuco — SENGE/PE Eng. Civ. Herminio Filomeno da Silva Neto* 2015 | 2017
- Civil Eng. Civ. Marco Anténio Muniz Maciel
13 | Ass.Bras. Eng. Civis —Depart.Pernamb.—ABENC-PE Eng. Civ. Adelmo de Mendonca Filho 2015 | 2017
L Civil Eng. Civ. Roberto Lemos Muniz
14 | Ass.Bras. Eng. Civis —Depart.Pernamb.—ABENC-PE Eng. Civ. Mauricio Oliveira de Andrade 2015 | 2017
15 | Inst. PE de Avaliacdo e Pericia de Eng. - IPEAPE Civil Eng. Civ. Eli Andrade da Silva 2016 | 2018
16 Inst. PE de Avaliacéo e Pericia de Engenharia - Civil Eng. Civ. Jorge Wanderley Souto Ferreira 2016 | 2018
IPEAPE Eng. Civ. Frederico de Vasconcelos Brennand
17 | Inst. PE de Avaliacdo e Pericia de Eng. - IPEAPE Civil Eng. Civ. Sylvio Romero Gouveia Cavalanti | 2016 | 2018
18 Sind. dos Engenheiros de Pernambuco — Civil Eng. Civ. Clovis Arruda d’Anunciagio 2016 | 2018
SENGE/PE Eng. Civ. Paulo Sérgio Tadeu Fantini
19 Sind. dos Engenheiros de Pernambuco — Civil Eng. Civ. Francisco Rogério C. de Souza 2016 | 2018
SENGE/PE Eng. Civ. Pedro Cordeiro de Almeida
20 Sind. dos Engenheiros de Pernambuco — Civil Eng. Civ. Herminio Filomeno da Silva Neto 2016 | 2018
SENGE/PE Eng. Civ. Lucimere Rosane P de Lima Luna
21 Sind. dos Engenheiros de Pernambuco — Civil Eng. Civ. Luis Caetano do Nascimento Janior 2016 | 2018
SENGE/PE Eng. Civ. Luciano Barbosa da Silva
22 | Universidade Cat6lica de Pernambuco - UNICAP Civil Eng. Civ.Mauricio Renato Pina Moreira 2014 | 2016
Eng. Civ. Romilde Almeida de Oliveira
NP Civil Eng. Civ. Francisco José Costa Araujo
23 | Escola Politécnica de Pernambuco — POLI/UPE (1) Eng. Civ. Alberto Casado Lordsleem Janior 2015 | 2017

Obs: O Clube de Engenharia de Pernambuco, por meio do Oficio n® GPR 152/2013 informou ao presidente do Crea-PE que, em funcéo de resolugdes tomadas pela

Diretora decidiu retirar a Entidade do Conselho Regional.

. Eng. Civ. Herminio Filomeno da Silva Neto renunciou para assumir a titularidade.

Céamara Especializada de Engenharia Elétrica

Modalidade Periodo de
N° Entidade de Classe Campo de Nome do Conselheiro Mandato
Atuacéo Inicio | Fim
1 | Ass.Prof. de Eng. Eletr. de Pernam. APEE/PE Elétrica Eng.Eletr. Alexandre José R. Mercanti 2014 | 2016
2 | Ass.Prof. de Eng. Eletr. de Pernam. APEE/PE Elétrica Eng. Eletr. Diego Soares Lopes 2014 | 2016
Ass.Prof.de Eng.Eletr/Telemética de - Eng. Eletr. André carlos B. Lopes
8 Pernambuco - APEET Elétrica Eng. Eletr. Luiz de Franca Leite 2015 | 2017
4 | sind. Eng. de Pernambuco — SENGE/PE Elétrica | EN9- Eletr. Clayton Ferraz de Paiva 2015 | 2017
Eng. Eletr. Jario Pereira Pinto Junior
. o Eng. Eletr. Mailson da Silva Neto
5 | Sind. Eng. de Pernambuco — SENGE/PE Elétrica Eng, Eletr. Adir Atila Matos de Sousa 2016 | 2018
. I Eng. Eletr. Roberto Luiz de Carvalho Freire
6 | Sind. Eng. de Pernambuco — SENGE/PE Elétrica Eng. Eletr. Milton da Costa Pinto Janior 2016 | 2018
7 | sind. Eng. de Pernambuco — SENGE/PE Elétrica | ENG- Eletr. Plinio Rogério Bezerra e Sa 2016 | 2018
Eng. Eletr. Robstaine Alves Saraiva
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Céamara Especializada de Engenharia Mecanica, Metallrgica e Quimica

Periodo de
. Lo - Modalidade/Campo de - Mandato
0
N Entidade de Classe/Instituicdo de Ensino Atuacio Nome do Conselheiro (ANO)
Inicio | Fim
1 sind. dos Eng.de Pernambuco — SENGE/PE Mecénica/Metalurgia Eng. Mec. Fernando Rodrl_gues de Freitas 2015 | 2016
Eng. Mec. Rafael Bastos Pimenta
. Mecénica/Metalurgia Eng. Alessandro Geraldo A. Vieira
2 Sind. dos Eng.de Pernambuco — SENGE/PE Eng. Mec. Rodolfo Nicolas Rocha e Silva 2015 | 2016
3 Sind. dos Eng.de Pernambuco — SENGE/PE Mecanica/Metalurgia Eng. Almir Ribeiro Russiano 2015 | 2017
4 Sind. dos Eng.de Pernambuco — SENGE/PE Mecénica/Metalurgia Eng. Quim. Alfreedo Matias Campelo 2015 | 2017
5 Sind. dos Eng.de Pernambuco — SENGE/PE | Mecénica/Metalurgia | Eng. Mec. Ivaldo Xavier da Silva 2016 | 2018
6 sind. dos Eng.de Pernambuco — SENGE/PE Mecénica/Metalurgia | Eng. Mec. Alberto Lopes Peres Junior 2016 | 2018
Eng. Mec. Leonardo de Almeida Xavier
Instt. PE de Avaliagdo e Pericia de | Mecanica/Metalurgia | Eng. Mec. Luiz Gonzaga Guedes da Silva
7 : 2016 | 2018
Engenharia - IPEAPE
- Mecanica/Metalurgia | Eng. Prod. Marcilio José Bezerra Cunha
8 Faculdade Boa Viagem - FBV Eng. Prod. Mauricio Vieira Maia 2016 | 2018
Céamara Especializada de Geologia e Minas
. Periodo de
Ne Entidade de Classe/Instituicdo de Ensino Modahdade/(;ampo Nome do Conselheiro Mandato
de Atuacéo = :
Inicio | Fim
. . . Eng.de Minas Marcal Saydo Maia
1 | Ass. Nord. Brasil.de Eng. de Minas - ANBEM Eng. de Minas Eng. de Minas Mércio Cavalcanti Lins 2014 | 2016
. . Gedlogo Waldir Duarte C. Filho
2 | Ass. dos Geblogos de Pernambuco - AGP Geologia Gedlogo Antdnio Christino P. de Lyra Sobrinho 2015 | 2017
3 Universidade Federal de Pernambuco - Geologia/eng. de | Eng. de Minas José Carlos da Silva Oliviera 2016 | 2018
UFPE Minas Eng. de Minas Carlos Magno Muniz e Silva
Camara Especializada de Engenharia de Seguranca do Trabalho
Periodo de
; Modalidade/Campo . Mandato
0
N Entidade de Classe de Atuacao Nome do Conselheiro (ANO)
Inicio | Fim
) Eng. Agr/Seg. Félix Antonio A. Gomes
1 | Ass.dos Eng de Seg.do Trab. de Pernam - AESPE Seg. do Trabalho Eng. Mec/Seg. Emilio de M. Falcéio Neto 2015 | 2016
Eng. Seg. Mauricio José Viana
2 | Ass. Eng. Seg. do Trab. de Pernam. AESPE Seg. do Trabalho Eng. Ele/Seg Roger Fabian de Melo 2015 | 2017
. Eng. Seg. Luiz Antonio de Melo
3 | Sind. dos Eng.de Pernambuco — SENGE/PE Seg. do Trabalho Eng. Seg. Audenor Marinho de Almeida 2016 | 2018
Camara Especializada de Agronomia
Modalidade/ Periodo de
N° Entidade de Classe/Instituicdo de Ensino Campo de Nome do Conselheiro Mandato
Atuacéo Inicio | Fim
Ass.dos Eng. de Pes de Pernambuco — AEP/PE Agronomia | Eng.de Pesca Celio Neiva Tavares
1 P 2014 | 2016
Eng. de Pesca Renaldo Tendrio de Moura
5 Ass.dos Eng.s de Pes.de Pernambuco - AEP/PE Agronomia | Eng.de Pesca Claudia F.da F. Oliviveira 2015 | 2016
Eng. de Pesca Eliana Barbosa Ferreira
. Eng.Agr.Eldiberto O.de Carvalho Barros
3 | Ass.dos Eng. Agr. de Pernambuco - AEAPE Agronomia Eng. Agr. Antdnio Ferreira Filho 2015 | 2017
. Agronomia | Eng. Ftal Everson Batista de Oliveira
4 | Ass.Pernamb. de Eng. Florestais - APEEF Eng. Ftal Gilson Guilherme de Albuquerque Farias 2016 | 2018
Ass.Pernamb. de Eng. Florestais - APEEF Agronomia | Eng. Ftal José Roberto da Silva
5 o . 2016 | 2018
Eng. Ftal Josemério Lucena da Silva
. . Eng. Pesca José Carlos P. dos Santos
6 | Univ. Fed. Rural de Pernambuco - UFRPE Agronomia Eng. Ftal Licia de Fatima Carvalho Chaves 2014 | 2016
7 | Fac. Cién. Agrar.de Araripina - FACIAGRA Agronomia | Eng. Agr. Burguivol Alves de Souza 2015 | 2017

9




SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA-CONFEA

2.1.4. Posse dos representantes

Os termos de posse encontram-se assinados pelo Presidente do Crea-PE e pelos
membros eleitos para o exercicio de 2016, atendendo, portanto, ao que estabelece o art. 37 do
Regimento.

No entanto, os artigos 22, 23 e 24 da Resolucdo 1.071/2015 do Confea, estabelecem
as condicbes e documentos necessarios para que seja efetivada a posse dos representantes das
Entidades de Classe e das Institui¢cdes de Ensino Superior.

“Art. 22. A entidade de classe de profissionais de nivel superior
indicara para representante e seu suplente, eleitos na forma de
seu estatuto, profissionais de nivel superior que pertengcam a
categoria ou a modalidade profissional na qual se fara
representar.

Art. 23. N@o podera ser indicado para representante titular ou
suplente de instituicdo de ensino superior ou de entidade de
classe de profissionais de nivel superior o profissional que:

| — for declarado incapaz, insolvente ou responsavel por faléncia
de pessoa juridica;

Il — for condenado criminalmente, com sentenca transitada em
julgado, por pratica de crimes contra a economia popular, a fé
publica, a administracdo publica, o patrimbnio publico, o
mercado financeiro, por trafico de entorpecentes e por crimes
eleitorais, pelo prazo de cinco anos apos o transito em julgado;
1l - tiver penalidade por infracdo ao Codigo de ética
Profissional ou por atos administrativos, com decisdo
administrativa transitada em julgado, nos ualtimos cinco anos,
contados da data de expedicdo da certid@o pelo Crea;

IV - tiver suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas, inclusive em conselhos de fiscalizacdo profissional ou
na Mdtua, rejeitadas por irregularidade insanavel ou ato de

improbidade administrativa, com decisdo irrecorrivel ao 6rgéo

10
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competente, nos Gltimos cinco anos, contados a partir da deciséo
transitada em julgado;

V — for declarado administrador improbo pelo Confea, pelo Crea
ou pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, Tribunal de Contas
do Estado — TCE, Tribunal de Contas do Distrito Federal — TC-
DF ou Tribunal de Contas do Municipio — TCM, em qualquer
cargo ou funcdo nos ultimos cinco anos, contados a partir da
decisdo transitada em julgado;

VI — tiver sido destituido ou perdido o mandato de presidente do
Confea, de Crea, de conselheiro federal ou regional ou de
diretor-executivo da Mdtua, inclusive por excessivo numero de
faltas as sessdes ou as reunides, nos termos do art. 50 da Lei n°
5.194, de 1966;

VII — tiver renunciado a mandato no Confea, no Crea ou na
Mutua, sem justificativa aceita pelo Plenario do Confea ou do
Crea, ou pela Diretoria da Matua, respectivamente; ou

VIII - estiver no exercicio de mandato ou exercer cargo, emprego
ou funcdo no Confea, no Crea ou na Mutua.

Art. 24. Para tomar posse como conselheiro regional titular ou
suplente, o profissional indicado por instituicio de ensino
superior ou entidade de classe de profissionais de nivel superior
deve apresentar ao Crea:

| — certiddes negativas dos cartérios de distribuicdo das varas
civel e criminal da justica estadual e federal, expedidas na
comarca do domicilio eleitoral do requerente, com prazo nado
superior a noventa dias da data da emissao;

Il — comprovante de licenca de mandato, cargo, emprego ou
atividade remunerada no Confea, no Crea ou na Mutua; e

Il — cdpia da declaracédo de bens, com indicacdo das fontes de
renda, ou autorizagdo de acesso aos dados das Declaragdes de
Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica e das

respectivas retificagoes.

11
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Paragrafo unico. Antecedendo a posse, o Crea verificard a

regularidade e a adimpléncia do profissional.”

Analisando a documentacdo dos representantes indicados pelas Entidades e
Instituicdes de Ensino, registra-se que consta os documentos relacionados no art. 24, porém, sem
a comprovagdo da regularidade e da adimpléncia dos profissionais relacionados, além das

exigéncias contidas nos arts. 22 e 23.

N&o conformidade:
04- Inobservancia das regras impostas pela Resolu¢do Confea n° 1.071/15, para efetivacdo da

posse dos Conselheiros Regionais.

2.1.5. Sucessividade de mandatos para o Exercicio de 2016

O Crea-PE atendeu ao que foi determinado pelo Confea, de que os procedimentos
para composicdo do Plendrio do Regional fossem observados os normativos em vigor,
notadamente quanto ao disposto no art. 81 da Lei n°® 5.194/2006 e da Resolucdo n°® 1018, de 2006.

Observacoes:
1.Mandato como Suplente;

2.Mandato de 02 (dois) anos;

3.Mandato ndo empossado por desligamento de Entidade de Classe;
4.Mandato interrompido por rendncia;

5.Mandato de 01 (um) ano;

6.Mandato interrompido por falecimento do conselheiro titular.

Demonstrativo de Sucessividade do Plenario do Crea-PE — Conselheiros Titulares -2016

11 12 13 14 15 16 17 18 CONSELHEIROS TITULARES ENT/INST
01 T T T T T T Alberto Lopes Peres Junior Fernando SENGE-PE
02 T T Alessandro Geraldo Alfredo Vieira SENGE-PE
03 T T T Alexandre José Rodrigues Mercanti APEE-PE
04 T T T Alfredo José Matias Campelo SENGE-PE
05 T T Almir Ribeiro Russiano SENGE-PE
06 T T T André Carlos Bandeira Lopes APEET-PE
07 T T T Burguivol Alves de Souza FACIAGRA
08 T T T Célio Neiva Tavares AEP-PE
09 T T T T? T? Claudia Fernanda da Fonseca Oliveira AEP-PE
10 T T T Clayton Ferraz de Paiva SENGE-PE
11 T T T T Clovis Arruda d’Anunciagio SENGE-PE
12 T T T Diego Soares Lopes APEE-PE
13 T T T Edilberto Oliveira de Carvalho Barros AEAPE
14 T Eli Andrade da Silva IBAPE-PE
15 T Everson Batista de Oliveira APEEF-PE

12
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16 ™ T Félix Anténio Azevedo Gomes AESPE
17 T T T T T T Fernando Rodrigues de Freitas SENGE-PE
18 T T T Francisco José Costa Araujo POLI/UPE
19 T T T Francisco Rogério Carvalho de Souza SENGE-PE
20 T T T T T Gaio Camanducaia Fernandes Barrocas SENGE-PE
21 S st T T T Herminio Filomeno da Silva Neto SENGE-PE
22 T T T Ivaldo Xavier da Silva SENGE-PE
23 T T T Jorge Wanderley Souto Ferreira IBAPE-PE
24 T T T José Carlos da Silva Oliveira UFPE
25 T T T José Carlos Pacheco dos Santos UFRPE
26 T T José Noserinaldo Santos Fernandes ASSEA
27 T T T T T José Roberto da Silva APEEF-PE
28 T T T T T Jurandir Pereira Liberal SENGE-PE
29 T T Kepler Kaiser de Almeida Torres ASSEA
30 T T T T Luiz Antbnio de Melo SENGE-PE
31 T T T Luiz Caetano do Nascimento Junior SENGE-PE
32 T T T T T T Luiz Gonzaga Guedes da Silva IBAPE-PE
33 T T T Mailson da Silva Neto SENGE-PE
34 T T T T T Margal Saydo Maia ANBEM-PE
35 T T T T T Marcilio José Bezerra Cunha FBV

36 T T Marcos Anténio Muniz Maciel ABENC-PE
37 T T T T T Mauricio José Viana AESPE
38 T T T Mauricio Renato Pina Moreira UNICAP
39 T T T Norman Barbosa Costa SENGE-PE
40 T T T T T T Plinio Rogério Bezerra e S& SENGE-PE
41 T T T Roberto Lemos Muniz ABENC-PE
42 T T T Roberto Luiz de Carvalho Freire SENGE-PE
43 S8 T? T? T T Silvio Porfirio de S& SENGE-PE
44 T T T T T Sylvio Romero Gouveia Cavalcanti IBAPE-PE
45 T T Waldir Duarte Costa Filho AGP

46 T3 T3 T3 ndo empossado CEP

47 T3 T3 T3 ndo empossado CEP

48 T3 T3 T3 ndo empossado CEP

49 T TS TS ndo empossado CEP

50 T TS TS ndo empossado CEP

51 T TS TS ndo empossado CEP
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Demonstrativo de Sucessividade do Plenario do Crea-PE — Conselheiros Suplentes — 2016

11 12 13 14 15 16 17 18 CONSELHEIROS SUPLENTES ENT/INST
01 S S S Adelmo de Mendongca Filho ABENC-PE
02 S S S Adir Atila Matos de Sousa SENGE-PE
03 S S Alberto Casado Lordsleem Junior UPE/POLI
04 S S S S S Anténio Christino Pereira de Lyra Sobrinho AGP
05 S S Antonio Ferreira Filho AEAPE
06 S S S Audenor Marinho de Almeida SENGE-PE
07 S S S Carlos Magno Muniz e Silva UFPE
08 S S Cynthia Maria de Mattos Lima APEE-PE
09 S° T! Edmundo Joaquim de Andrade ASSEA
10 S S Eduardo Rommel Cavalcanti Ramos SENGE-PE
11 S S S st st Eliana Barbosa Ferreira AEP-PE
12 S S S Elvis Carlos Militéo de Carvalho ASSEA
13 S S S S S S Emilio Moraes Falc&o Neto AESPE
14 T T T s? s? S? | Frederico de Vasconcelos Brennand IBAPE-PE
15 S S S Gilson Guilherme de Albuquerque Farias APEEF-PE
16 S S T T T | Herminio Filomeno da Silva Neto SENGE-PE
17 S S Jairo Pereira Pinto Junior SENGE-PE
18 S Jayme Gongalves dos Santos SENGE-PE
19 S S S S Josemério Lucena da Silva APEEF-PE
20 S S Leonardo de Almeida Xavier SENGE-PE
21 S S S Lcia de Fatima Carvalho Chaves UFRPE
22 S S Luciano Barbosa da Silva SENGE-PE
23 S S S S S Lucimere Roseane Pontes de Lima Luna SENGE-PE
24 S S Luiz Franca Leite APEET-PE
25 S S S Marcio Cavalcanti Lins ANBEM-PE
26 S S Mauricio Oliveira de Andrade ABENC-PE
27 S S Mauricio Vieira Maia FBV
28 S S Milton da Cosa Pinto Junior SENGE-PE
29 S* S* sS4 N&o empossado CEP
30 S* sS4 sS4 N&o empossado CEP
31 S* S* S* N&o empossado CEP
32 S* St St N&o empossado CEP
33 S* St St N&o empossado CEP
34 S* St St N&o empossado CEP
35 T! T! S? S? S? | Paulo Sérgio Tadeu Fantini SENGE-PE
36 S S Pedro Cordeiro de Almeida SENGE-PE
37 S S Rafael Bastos Pimenta SENGE-PE
38 S S S Rairon Fernandes de Azevedo Cruz APEE-PE
39 S S Renaldo Tendrio de Moura AEP-PE
40 S S S S S Robstaine Alves Saraiva SENGE_PE
41 S S Rodolfo Nicolas Rocha e Silva SENGE-PE
42 S S S Roger Fabian de Melo AESPE
43 S S S Romilde Almeida de Oliveira UNICAP
44 S S S Supléncia ndo indicada FACIAGRA
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45 S S S Supléncia ndo indicada SENGE-PE
46 S S S Supléncia ndo indicada SENGE-PE
47 S Supléncia ndo indicada SENGE-PE
48 S S S Supléncia ndo indicada SENGE-PE
49 S S S Supléncia ndo indicada IBAPE-PE
50 S S S Supléncia ndo indicada IBAPE-PE
51 S S S Supléncia ndo indicada IBAPE-PE

Neste item ndo foi detectada qualquer inconformidade.

2.1.6. Revisao de registro de entidades de classe e institui¢cdes de ensino

A Comissdo de Renovacao do Terco do Crea-PE revisou o0s registros das instituicbes
de ensino superior e das entidades de classe que indicaram representantes para renovacao do
terco do Plenario, para o exercicio de 2016, tendo o Plenario do Crea — PE homologado as
revisdes de registro pela PL/PE 084/2015.

Neste item ndo foi detectada qualquer inconformidade.

2.1.7. Funcionamento
O Plenéario do Crea — PE, em 2016, reuniu-se ordinariamente em 11 (onze)
oportunidades e extraordinariamente em (03) trés oportunidades.

2.1.7.1. Atividades
Nas reunides realizadas, no exercicio de 2016, foram apreciados 68 (sessenta e 0ito)
processos de pessoa fisica, 249 (duzentos e quarenta e nove) de pessoas juridicas. Em andamento

estdo registrados 08 (0ito) processos de pessoas fisicas e 01 (um) de pessoa juridica.

2.1.7.2. Decisoes

As 394 (trezentas e noventa e quatro) decisdes emanadas pelo Plenario do Crea-PE
no exercicio de 2016, foram elaboradas de acordo com o art. 10 do Regimento, e estdo
devidamente assinadas conforme determina o art. 31 do referido documento legal.

Neste item ndo foi detectada qualquer inconformidade.

2.1.7.3. Atas emitidas
Os assuntos apreciados pelo Plenario foram registrados em atas circunstanciadas,
atendendo a legislacéo pertinente e se encontram devidamente assinadas conforme estabelece o

Art. 22 do Regimento do Regional.
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Registra-se as atas estdo sendo assinadas por todos presentes as reunifes

e nao

apenas pelo presidente e pelo diretor administrativo conforme estabelece o regimento, entretanto,

ndo hé identificacdo de quem assina as atas.

Nao conformidade:

05- Auséncia de identificacdo dos responsaveis pela subscrigdo das Atas.

2.1.7.4. Presencgas as Reunides Plenarias e Camaras Especializadas

A presenga e faltas justificadas, em sessbes plenarias e reunides das cdmaras

especializadas sdo registradas em documento préprio.

O Crea - PE acompanha as faltas dos Conselheiros computando as auséncias as

SessOes Plenarias e reunides de Camaras Especializadas, nos termos da legislacéo vigente.

O quadro a seguir apresenta os conselheiros que tiveram faltas no exercicio de 2016:

DEMONSTRATIVO DE AUSENCIAS NAS REUNIOES PLENARIAS E DE CAMARAS

NUMERO DE FALTAS

TOTAL

Alessandro Geraldo Alfredo Vieira 1

=

Almir Ribeiro Russiano

Diego Soares Lopes

Fernando Rodrigues de Freitas

Francisco Rogério Carvalho de Souza

Gaio Camanducaia Fernandes Barrocas

Herminio Filomeno da Silva Neto

Ivaldo Xavier da Silva
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Neste item ndo foi detectada qualquer inconformidade.

2.2. Camaras Especializadas

As Camaras Especializadas sdo 6rgdos decisorios da estrutura basica do Crea que

tem por finalidade apreciar e decidir os assuntos relacionados a fiscalizagdo do exercicio
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profissional, e sugerir medidas para o aperfeicoamento das atividades do Conselho Regional,

constituindo a primeira instancia de julgamento no ambito de sua jurisdicao.

2.2.1. Composicao

No exercicio de 2016, o Crea — PE, contava com as mesmas 6 (seis) Camaras
Especializadas, do exercicio anterior, a saber: de Agronomia, de Civil, de Elétrica, de Geologia e
Minas, de Mecanica/Metalurgia e Quimica, de Seguranca do Trabalho.

2.2.2. Sucessividade dos Coordenadores, Coordenadora Adjuntos e Representantes do
Plenario — Exercicio de 2016

Os trabalhos das Camaras Especializadas sdo conduzidos pelo Coordenador e
Coordenador-Adjunto, sendo permitida uma Unica reeleicdo, premissa extensiva ao membro do
plenario representando as demais modalidades, conforme preconizam os arts. 55 a 57 do

Regimento do Regional.

O quadro a seguir apresenta o resumo dos cargos eletivos nas Camaras

Especializadas:

COORDENADOR COORD.ADJUNTO REPRES.

CAMARA NOME PLENARIO
EXERCICIOS EXERCICIOS EXERCICIOS

2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015 | 2016

CIVIL Eng. Civ. Clovis Arruda d”Anunciagio . xS
Eng. CIVI|:]OSG-N'OSEI'Ina|('jO SFemandes | = = @ @ x|
Eng. Eletric Plinio Rogério Bezerra Sa . X

MEC/MET/ Eng. Mec. Alberto Lopes Peres JUnior. . xr
QUIM. Eng. Mec. Fernando RodriguesdeFreitas | = = ] | X [ x | | | |

Eng. Pesca José Carlos Pacheco dos Santos

- @ - = = =&<a
Waldir Duarte Costa Filho . B % % % 2
GEOL/MINAS | José Carlos da Silva Oliviera ///////////////%//////////////////////////_/////////////////////
Eng. Civil Norman Barbosa Costa e

WS < | x 1107777777 77
TRABALHO | _ENg- Seg. Felnf Antonio A. Gomes . X I xx
Eng. Mec. Luiz Gonzaga GuedesdaSiva | | | @ x|

ELETRICA Eng. Eletr. Clayton Ferraz, de Paiva _ I x!xy
Eng. El'et'r. Alexa}ndre José R. Mer-cantl ///////////////%/////////////////////////////%////////%/////
Eng. Civil Francisco José C. Araljo . ]

AGRONOMIA Ev_erson Bati-st-a de Oliveira e ...
Edilberto Ollylera de Carvalho Barros //////%//////%////////////////////////////_/////////////////////
Eng. Civ. José Noreninaldo S. Fernandes %////%%/////%//////////////////////////////////////////////////-

Como pode-se observar o Conselheiro Eng. de Seguranca Félix Antdnio A. Guedes
foi eleito por 3(trés) mandatos sucessivos como coordenador adjunto da Camara Especializada
de Engenharia de Seguranga do Trabalho, em afronta ao art. 56 do Regimento.
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Nao conformidade:

06- Inobservancia do paragrafo unico do art. 56 do Regimento.

2.2.3. Funcionamento

Durante o exercicio de 2016, conforme documentacdo examinada e informacdes obtidas
no Crea-PE, as Camaras Especializadas funcionaram regularmente, de acordo com o calendério
aprovado, realizando algumas reunides extraordinarias, cumprindo assim o disposto no artigo 63

do Regimento:

“Art. 63. A camara especializada desenvolve suas atividades por
meio de reunides ordinarias e extraordinarias realizadas,

preferencialmente, na sede do Crea.”

2.2.3.1. Atividades
O quadro a seguir resume as atividades desenvolvidas pelas Camaras especializadas

no exercicio de 2016:

Atividades desenvolvidas pelas Camaras Especializadas em 2016

CAMARAS REUN [OES REUNIOES PROCESSOS PROQESSOS EM ANDAMENTO
ORDINARIAS EXTRAORD. PES.FISICAS PES.JURIDICAS PF PJ
Civil 20 02 460 339 41 31
Elétrica 20 - 68 316 08 19
Agronomia 20 - 79 72 20 14
Geologia e Minas 20 - 10 28 01 02
Segururanca do Trabalho 20 - 24 40 01 04
Mec/Met/Quimica 19 - 44 153 07 03

No preenchimento dos Papéis de Trabalho, consta que apenas a Cémara
Especializada de Engenharia Elétrica possui Plano de Atividades para o exercicio de 2016, cujo

assunto sera tratado em especial na sequéncia deste relatério.

2.2.3.2. Decisoes

As decisbes emitidas pelas Camaras Especializadas, no exercicio de 2016, foram
elaboradas de acordo com o modelo estabelecido no art. 62 do Regimento do Regional e se
encontram assinadas de acordo com o Regimento do Regional.

Registra-se, entretanto, fragilidade nas decisdes, pois ndo encontram dados e

informagdes necessarias fundamentando a tomada de deciséo.
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Nao conformidade:

07- Fragilidade no texto e fundamentacdo das decisoes.

2.2.3.2.1. Decisdes Delegadas

As Camaras Especializadas aprovaram 2(duas) decisbes delegando a Chefia da
Divisdo de Registro e Cadastro proceder a anélise e expedi¢do dos processos de registro de
profissional e de pessoa juridica, no entanto, ndo ha registro ou evidencias de que 0s processos

tenham sido encaminhados as Camaras para homologacao do ato delegado.

Nao conformidade:

08- Auséncia de homologacdo dos Atos delegados pelas Camaras Especializadas.

2.2.3.2.2. Decisdes de arquivamento de processos
Solicitado o levantamento dos processos arquivados por prescricdo nas instancias

decisorias (Camaras e Plenario), o Crea — PE encaminhou o levantamento abaixo:

ORGAO QUANT./ANO -
DECISORIO 2015 2016 OBSERVAGOES

Plenario 107 0

CEAG 0 0 -
Néo é possivel afirmar de forma répida, se todos foram cancelados por prescricéo, uma vez

CEEC 69 79 que nas decisdes da Camara na época ndo _citou de forma_ especifica o motivo do
cancelamento, como também a Divisdo de Fiscalizagdo ndo possui o controle da informagao
em sistema corporativo, tendo em vista a mudanca do mesmo.

CEEE 0 0 -

CEEMMQ 3 0

CEEST 0 0

CEGM 0 0

Com base no quadro acima, observa-se que os processos de infracdo estdo sendo
arquivados no Crea por prescri¢cdo ou ndo, sem registro de medidas administrativas para apurar a

causa ou sanar a falha.
Nao conformidade:

09- Arquivamento de processo sem que medidas administrativas sejam tomadas para apurar o

fato e sanar a falha.

19



SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA-CONFEA
2.2.3.3. Sumulas
Os assuntos tratados nas reunides sdo registrados em simulas e assinadas pelo
Coordenador e pelos demais membros, com a identificagdo do subscritor, conforme determina o

art. 70 do Regimento do Regional:

“Os assuntos apreciados pela camara especializada sdo
registrados em sumula que, apds lida e aprovada na reuniao
sunsequente, é assinada pelo coordenador e pelos demais

’

membros presentes a reunido.’

2.2.3.4. Normas de Procedimentos e Plano de Acéo
Os planos de trabalho elaborados pelas Camaras Especializadas, incluindo metas,
acOes, calendario, cronograma de execucdo e previsdao de recursos financeiros e

administrativos necessarios ao seu funcionamento ndo foram formalizados.

No Regimento, na alinea Il do art. 58 é competéncia do Coordenador de Camara
Especializada propor o plano de trabalho a ser submetido a apreciacdo da Diretoria, incluindo
metas, acOes, calendario, cronograma de execucdo e previsdao de recursos financeiros e

administrativos necessarios ao seu funcionamento.

As Camaras Especializadas ndo deram cumprimento ao que estabelece os itens | e 11

do art. 61 do Regimento.

“Compete a camara especializada:
elaborar as normas para a fiscalizacdo das respectivas
modalidades profissionais;

elaborar e supervisionar o seu plano de fiscalizag¢do.”

N&o conformidade:
10- Auséncia de elaboracdo do Manual e Plano de Fiscalizacéo e Plano de Trabalho das Camaras

Especializadas, conforme estabelecem os arts. 58 e 60 do Regimento do Regional.
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2.3. Comissdes e Grupos de Trabalho
2.3.1. Comissdes Permanentes
O Regimento do Crea — PE estabelece:
“Art. 121. Sao instituidas, no ambito do Crea, as seguintes
comissOes permanentes:
| — Comissdo de Etica Profissional;
Il — Comissdo de Orcamento e Tomada de Contas;
I11 — Comisséo de Renovacao do Terco;
IV — Comissdo de Ensino e Valorizacdo Profissional;
V — Comisséo de Divulgacao;
VI — Comisséo do Meio Ambiente;
VII — Comisséo de Acessibilidade Ambiental; e

VIII — Comisséo de Engenharia de Seguranca do Trabalho.”

No exercicio de 2016 foram instituidas as Comissfes Permanentes, a saber: de
Orcamento e Tomada de Contas, de Etica Profissional, de Renovacdo do Terco, de Meio
Ambiente, de Educacdo e Atribuicdo Profissional; Acessibilidade Ambiental; Comissdo Gestora
do Crea-Junior/PE; Comissdo Organizadora do 9° Congresso Estadual dos Profissionais do Crea
—PE.

Desde 2015, a Comissao de Valorizacdo Profissional ndo foi instituida, sendo criada

no seu lugar a Comissdo de Educacdo de Atribuicdo Profissional.

2.3.2. Comissdes Especiais
As Comissdes Especiais estdo previstas no art. 144 e 145 do Regimento.
Em 2016 foi instituida apenas a Comissdo do Meérito, ndo havendo registro de

composic¢do da comissdo Eleitoral e de Comissdo de Sindicancia e Inquérito.

2.3.3. Funcionamento
De acordo com o art. 130 do Regimento do Crea — PE, a organizacéo, e a ordem dos
trabalhos da reunido da comiss@o permanente obedece a regulamentacdo estabelecida para o

funcionamento de camara especializada com as devidas adaptacgdes.
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2.2.3.1. Atividades

No exercicio de 2016, as comissdes desenvolveram suas atividades, porém & margem
de qualquer planejamento, contemplando as acdes a serem desenvolvidas durante o ano
calendario.

Destaca-se que apenas as Comissdes de Etica Profissional, a Comissio Gestora do
Crea JR e a Comissdo de Renovacdo do Ter¢o encaminharam a documentacdo para analise da
auditoria, sendo que as demais Comissdes ndo apresentaram qualquer documentacdo que
comprovasse o0 desenvolvimento de qualquer atividade, deixando de cumprir suas competéncias
estabelecidas no Regimento.

A Comissdo de Etica Profissional se reuniu em 8(oito) oportunidades, no exercicio
de 2016. Registra-se que o0 Processo n® 102.754.308/2015, constante no item 4.2.2, da pauta da
reunido, de 23 de marco de 2016, ndo ha qualquer sumula redigida e nem foi repautado nas
préximas reunides do ano.

A Comissdo Gestora do Crea-JR se reuniu em 11 (onze) oportunidades no

exercicio de 2016. Ndo havendo nehum destaque nas atividades desenvolvidas.

N&o conformidades:
11- Nao funcionamento de Comissdes permanentes deixando que cumprir as competéncias
estabelecidas no Regimento do Crea — RR.

12- Existéncia de processos na comissdo de ética sem analise e tramitacao.

2.2.3.2. Relatorios

O art. 131 do Regimento estabelece que a comissdo permanente se manifesta sobre
0s assuntos de sua competéncia mediante relatério fundamentado aprovado pelos membros da
Comissdo. As manifestacdes das comissGes estdo sendo realizadas através de Relatorios,
Pareceres, Propostas e Deliberaces, ndo havendo uma padronizacdo de procedimentos, cada

comissdo manifesta de uma forma.
Nao conformidade:

13- Adocdo de procedimentos ndo uniformes e em desacordo com o0 regimento nas

manifestacOes das comissdes em assuntos de sua competéncia.
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2.2.3.3. Sumulas
Os assuntos tratados pelas Comissdes nem sempre sdo registrados em sumulas,

conforme estabelece o Regimento. Quando se verifica a existéncias de simulas, as mesmas, em

sua maioria ndo estao assinadas.

N&o conformidade:
14- N&o elaboragdo de sumulas para as reunides das comissdes e, quando elaboradas nédo estdo

devidamente assinadas, conforme estabelece o Regimento.

2.2.3.4. Plano de Trabalho e Relatorio de Atividades
Dentre as competéncias das comissdes estabelecidas no art. 129 do Regimento

destaca-se:
“art. 129 - ...
“IV. — elaborar sua proposta de plano de trabalho a ser
apresentada a Diretoria, incluindo objetivos, metas, ac0es,
cronograma de execucdo e previsdo de recursos financeiros e
administrativos necessarios.
V — prestar contas ao Plenario dos recursos do Crea alocados
para o desenvolvimento de suas atividades, por intermédio da

’

Diretoria.’

O artigo 128 do Regimento do Crea — PE, inciso 1ll, estabelece como competéncia
do Coordenador de Comissdo propor o plano de trabalho a ser submetido a apreciacdo da
Diretoria, incluindo metas, acdes, calendario, cronograma de execugdo e previsao de recursos
financeiros e administrativos necessarios.

Destaca-se que a elaboracdo do plano de trabalho é competéncia da comisséo e
reponsabilidade do seu coordenador.

Pela documentacdo analisada, verifica-se que as comissdes ndo estdo elaborando os

seus Planos de Trabalho e nem estdo fazendo o relatério final das atividades desenvolvidas.
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Nao conformidade:
15- Auséncia de elaboracdo do Plano de Trabalho e da prestacdo de contas dos trabalhos
desenvolvidos pelas Comissdes, nos termos dos incisos 1V e V do art. 129 do Regimento do Crea
- PE.

2.3.5. Grupos de Trabalho
O grupo de trabalho é 6rgdo de carater temporério que tem por finalidade subsidiar
0s Orgaos da estrutura basica e da estrutura de suporte por intermédio do estudo de tema

especifico, objetivando fixar entendimentos e apresentar propostas.

2.3.5.1. Instituicédo de Grupos de Trabalho

Segundo o paragrafo Unico do referido artigo 168 do Regimento, a proposta para
instituicdo do grupo de trabalho deve contemplar a justificativa da necessidade de sua criacdo e a
pertinéncia do tema as atividades do érgdo proponente, que podem ser a Presidéncia, a Diretoria
ou as Camaras Especializadas.

Nos Papéis de Trabalho, o Crea—PE informa a constituicdo de dois Grupos de
Trabalho: Proposituras para alteracdo da Lei n 8.666/93 e Revisdo do Regimento do Crea — PE.
No entanto, pela analise de documentos, registra-se que houveram propostas de criacdo de outros
GTs, sem informacgdo sobre seu funcionamento.

O quadro a seguir registra as propostas de Grupos de Trabalho para o exercicio de
2016:

GRUPO DE TRABALHO 2016
GT - Lei de Licitagdes — Decisdo D/PE n° 040/2016

GT - Instalag@es Eletricas Provisérias — D/PE n° 38/16
GT - 50 anos da Lei n° 4950 — A

GT - Revisdo do Regimento — PL/PE n° 023/2016

N&o conformidades:

16- Criacdo de Grupos de Trabalho sem apresentacdo de justificativas fundamentadas, em
afronta ao que estabelece o paragrafo unico do Art. 168 do Regimento do Crea—PE.

17- Auséncia de acompanhamento dos GTs criados e das atividades desenvolvidas.
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2.3.5.2. Planos de Trabalho

De acordo com o art. 175 do Regimento, compete ao Coordenador do Grupo de
Trabalho a elaboracdo do Plano de Trabalho. Destaca-se que os Coordenadores dos Grupos de
Trabalho ndo deram cumprimento ao que estabelece o inciso Ill, do art. 175, ao ndo proporem
para apreciacdo da Diretoria o Plano de Trabalho incluindo metas, acGes, calendario, cronograma
de execucdo e previsdo de recursos financeiros e administrativos necessarios para o

desenvolvimento das atividades.

N&o conformidade:
18- Inobservancia da exigéncia contida no art. 175 do Regimento ao deixar de encaminhar &

Diretoria o Plano de Trabalho do GT constituido.

2.3.5.3. Funcionamento

O art. 178 do Regimento estabelece que o Grupo de Trabalho se manifesta sobre o
resultado proveniente de seus estudos mediante relatorio conclusivo apresentado ao final dos
trabalhos que, inicialmente deve ser submetido & apreciacdo do 6rgéo proponente.

Ndo ha registro de qualquer trabalho desenvolvido pelos Grupos de Trabalho

constituidos.

N&o conformidade:
19- Ndo cumprimento pelos Grupos de Trabalho da finalidade precipuas para as quais foram

criados, afrontando os arts. 167 e 178 do Regimento.

2.3.6. Competéncia e Funcionamento das Comissdes e Grupos de Trabalho
Os artigos 129 a 132 do Regimento estabelecem as competéncias e a ordem dos
trabalhos das Comissbes de modo geral e os artigos 176 a 181 a organizacdo e ordem dos

trabalhos dos Grupos de Trabalho, que néo estdo sendo observados pelo Crea — PE.

N&o conformidade:
20- As Comissoes e Grupos de Trabalho ndo estdo dando cumprimento aos arts. 129 a 132 e 176
a 181 do Regimento ao deixar de cumprir com as suas competéncias e ndo observar as regras

para seu funcionamento.
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2.3.7. Sucessividade das Comissdes e Grupos de Trabalho

Examinados os papéis de trabalho das comissdes e grupos de trabalho, verifica-se

que foram compostos de acordo com 0s normativos.

Sucessividade das Comissdes e Grupos de Trabalho

Exercicio de 2014

Exercicio de 2015

Exercicio 2016

Comissdo de Orgamento e Tomada de Contas

Comissdo de Orgamento e Tomada de Contas

Comissdo de Orgamento e Tomada de Contas

Coord. Eng. Civil Jério Pereira Pinto

Coord. Eng. de Pesca Célio N. Tavares

Coord. Eng. de Pesca Célio Neiva Tavares

Coord. Adj. Eng. Aron. Alexandre Paes K. Gongalves

Coord. Adj. Eng. de Minas Marcal Saydo Maia

Coord. Adj. Eng. de Minas Marcal Saydo Maia

Comissdo de Etica Profissional

Comissdo de Etica Profissional

Comissdo de Etica Profissional

Coord. Eng. Fltal Nielsen Christianni G. da Silva

Coord. Eng. Fltal Nielsen Christianni G. da Silva

Coord. Roberto Luiz de Carvalho Freire

Coord. Adj. Eng. Eletr. Urbano Possidénio de C. Jr.

Coord. Adj. Eng. Pesca Claudia F. F. Oliveira

Coord. Adj. Alberto Lopes Peres Jinior

Comissédo de Renovacdo do Terco

Comissédo de Renovacdo do Terco

Comissédo de Renovacdo do Terco

Coord. Eng. Fltal José Roberto da Silva

Coord. Eng. Eletric. Clayton Ferraz de Paiva

Coord. Claudia Fernanda da Fonseca Oliveira

Coord. Adj. Eng. Seg. Antonio C. Castellar de Castro

Coord. Adj. Eng. Fltal José Roberto da Silva

Coord. Adj. Everson Batista de Oliveira

Comissédo de Meio Ambiente

Comisséo de Meio Ambiente

Comissdo de Meio Ambiente

Coord. Eng. Pesca José Carlos Pacheco dos Santos

Coord. Eng.Civil Silvio Porfirio de S&

Coord. José Roberto da Silva

Coord. Adj. Eng. Fltal José Roberto da Silva

Coord. Adj. Eng. de Pesca José Carlos P. dos Santos

Coord. Adj. Félix Antonio Azevedo Gomes

Comissdo do Merito

Comissdo do Merito

Comisséo do Merito

Coord. Eng. Civil Jurandir Pereira Liberal

Coord. Eng. Civil Roberto Lemos Muniz

Coord. Eng. Civil Norman Barbosa Costa

Coord. Adj. Eng. Civil Jario Pereira Pinto

Coord. Adj. Eng. Civil Norman Barbosa Costa

Coord. Adj. Eli Andrade da Silva

Comissdo de Valorizag&o Profissional

Comisséo de Educacdo de Atribuicéo Profissional

Comissédo de Educacédo de Atribuigéo Profissional

Comissdo ndo instituida para o exercicio de 2014.

Coord. Eng. Civil Francisco José Costa Araljo

Coord. . Eng. Agr. Burguivol Alves de Souza

Coord.Adj. Eng. Agr. Burguivol Alves de Souza

Coord. Adj. Mauricio José Viana

Comisséo deAcessibilidade Ambiental

Coord. Herminio Filomeno da Silva Neto

Coord. Adj. Silvio Porfirio de S&

Comisséo Gestora do Crea-JR

Coord. José Carlos Pacheco dos Santos

Coord. Adj. Jorge Wanderley Souto Ferreira

Os grupos de Trabalho ndo constam do quadro considerando que em 2014 nao havia

nenhum grupo de trabalho constituido.

Neste item ndo foi detectada qualquer inconformidade.

2.4. Diretoria

Segundo o art. 87, a Diretoria é o 6rgdo executivo da estrutura basica do Crea-PE que

tem por finalidade auxiliar a Presidéncia no desempenho de suas funcdes e decidir sobre

questdes administrativas.

2.4.1. Composicao

A diretoria do Crea — PE, em 2014 e 2015, foi constituida de acordo com o que

dispde os artigos 88 a 91 do Regimento em vigor, com as seguintes fungdes: : | — presidente; 11 —

1° vice-presidente; Il — 2° vice-presidente; IV — 1° diretor administrativo; V — 2° diretor
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administrativo; VI - 1° diretor financeiro e, VII — 2° diretor financeiro, conforme demonstrativo a

sequir:
Diretoria - Exercicio de 2016

NOME CARGO CPF MANDATO
Eng. Civ. Evandro de Alencar Carvalho Presidente 400.076.854-91 2015 A 2017
Eng. Civ. Norman Barbosa Costa 1° Vice-Presidente 001.629.303-72 30/01/2016 a 12 Ses.2017
Eng. Civ. Luiz Antdnio de Melo 2° Vice-Presidente 129.234.784-87 30/01/2016 a 12 Ses.2017
Eng. Prod. Marcilio José Bezerra Cunha 1° Dir. Administrativo 140.158.540-04 30/01/2016 a 12 Ses.2017
Eng. Elet. Roberto Luiz de Carvalho Freire 2° Dir. Administrativa 141.650.664-00 30/01/2016 a 12 Ses.2017
Eng. Pesca José Carlos Pacheco dos Santos 1° Diretor Financeiro 781.590.594-34 30/01/2016 a 12 Ses.2017
Eng. de Minas Marcal Saydo Maia 22 Diretor Financeiro 104.748.544-34 30/01/2016 a 12 Ses.2017

2.4.2. Posse dos membros

O periodo de mandato dos diretores estd de acordo o disposto no Regimento do
Regional, em seu art. 94:

“O periodo de mandato de membro da Diretoria tem duragdo de
um ano, iniciando-se na primeira sessdo plenaria ordinéria do
ano e encerrando-se na primeira sessdo plenaria ordinaria do
ano seguinte, ressalvado o caso de conclusdo de mandato de

conselheiro regional neste periodo.”
Os termos de posse da diretoria encontram-se devidamente assinados pelo Presidente

e pelos respectivos diretores empossados.

2.4.3. Sucessividade
O art. 92 do Regimento do Crea — PE estabelece:

“Os membros da Diretoria sdo eleitos pelo Plenario, sendo

permitida uma unica recondugdo”.

Desta forma, independente do cargo eleito, o conselheiro somente exercer o cargo de
Diretor por dois mandatos sucessivos.

A Composic¢éo da Diretoria nos 3(trés) ultimos anos foi assim configurada:
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Diretoria - Exercicio de 2014

NOME CARGO CPF MANDATO
Eng. Civ. JOSE MARIO DE ARAUJO Presidente 097.904.384-00 2012 A 2014
Eng. Civ. ARNALDO CARDIM DE CARVALHO 1° Vice-Presidente 061.850.454-00 05/02/2014 a 1? Ses.2015
Eng. Civ. NORMAN BARBOSA COSTA 2° Vice-Presidente 001.629.303-72 05/02/2014 a 1? Ses.2015
Eng. Civ. ROSELY ANGELA DE SOUZA 1° Dir. Administrativo 231.305.840-25 05/02/2014 a 17 Ses.2015
Eng. Civ. SYLVIO ROMERO G. CAVALCANTI 2° Dir. Administrativa 063.704.624-20 05/02/2014 a 1? Ses.2015
Eng. Civ. PAULO SERGIO TADEU FANTINI 1° Diretor Financeiro 035.609.268-23 05/02/2014 a 1? Ses.2015
Eng. Civ. CELIO NEIVA TAVARES 2% Diretor Financeiro 246.838.504-78 05/02/2014 a 1? Ses.2015

Diretoria - Exercicio de 2015

NOME CARGO CPF MANDATO
Eng. Civ. Evandro de Alencar Carvalho Presidente 400.076.854-91 2015 A 2017
Eng. Civ. Waldir Duarte Costa Filho 1° Vice-Presidente 415.825.514-72 01/02/2015 a 12 Ses.2016
Eng. Civ. Luiz Gonzaga Guedes da Silva 2° Vice-Presidente 003.190.234-00 01/02/2015 a 12 Ses.2016
Eng. Civ. Plinio Rogério Bezerra e S& 1° Dir. Administrativo 082.410.154-53 01/02/2015 a 12 Ses.2016
Eng. Civ. Edilberto Oliveira de C. Barros 2° Dir. Administrativa 124.194.864-04 01/02/2015 a 12 Ses.2016
Eng. Civ. Norman Barbosa Costa 1° Diretor Financeiro 001.629.303-72 01/02/2015 a 12 Ses.2016
Eng. Civ. Silvio Porfirio da S& 2% Diretor Financeiro 205.630.944-00 01/02/2015 a 12 Ses.2016

Diretoria - Exercicio de 2016

NOME CARGO CPF MANDATO
Eng. Civ. Evandro de Alencar Carvalho Presidente 400.076.854-91 2015 A 2017
Eng. Civ. Norman Barbosa Costa 1° Vice-Presidente 001.629.303-72 30/01/2016 a 12 Ses.2017
Eng. Civ. Luiz Antdnio de Melo 2° Vice-Presidente 129.234.784-87 30/01/2016 a 12 Ses.2017
Eng. Prod. Marcilio José Bezerra Cunha 1° Dir. Administrativo 140.158.540-04 30/01/2016 a 12 Ses.2017
Eng. Elet. Roberto Luiz de Carvalho Freire 2° Dir. Administrativa 141.650.664-00 30/01/2016 a 12 Ses.2017
Eng. Pesca José Carlos Pacheco dos Santos 1° Diretor Financeiro 781.590.594-34 30/01/2016 a 12 Ses.2017
Eng. de Minas Marcal Saydo Maia 2?2 Diretor Financeiro 104.748.544-34 30/01/2016 a 12 Ses.2017

Conforme demonstrado acima, o Conselheiro Eng. Civ. Norman Barbosa Costa foi
diretor por 3 mandatos sucessivos, em descumprimento ao art. 92 do Regimento do Crea — PE.

Fica registrada a ndo conformidade que ndo tera outras providéncias a ndo ser o
controle a ser observado antes das posses dos proximos diretores, considerando que o mandato
da Diretora se encerrou na primeira sessdo de 2017.

Registra-se que foram cumpridos pelo Regional os arts. 89 e 90 do seu Regimento
quanto ao membro de diretoria ndo ser coordenador de cAmara e ndo participar da Comisséo de
Orcamento e Tomada de Contas.

N&o conformidade:
21- Inobservancia da regra imposta pelo art. 92 do Regimento, no tocante a composicdo da

Diretoria da entidade ao longo do tempo.

2.4.4. Decisdes
As 53 (cinquenta e trés) decisbes emitidas pelo Conselho Diretor atendem o modelo

estabelecido no Regimento do Regional e se encontram devidamente assinadas.
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2.4.5. Simulas/Atas emitidas

Os assuntos apreciados pela Diretoria foram registrados em sumulas, assinadas pelo
presidente e demais membros presentes a reunido, atendendo, portanto, a mesma regulamentagéo
estabelecida para as Camaras Especializadas, conforme determina o art. 106 do Regimento do
Regional.

Registra-se que a Diretoria se reuniu em 19 (dezenove) oportunidades no exercicio
de 2016.

2.6. Outros Féruns
No exercicio de 2016 funcionou no Crea — PE o Colégio de Entidades Regionais —
CDER e o Comité Tecnologico Permanente, entretanto, ndo sendo observado qualquer

efetividade de suas acoes.

Nao conformidade:

22- Auséncia de efetividade das acGes desenvolvidas pelos féruns constituidos.

2.6.1. Colégio de Entidades Regionais — CDER

O Colégio de Entidades Regionais — CDER, foi criado pela Decisdo Plenaria PL/PE
n° 437/2015, como um o6rgao consultivo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Pernambuco e, em 2016, reuniu-se em 8 (oito) oportunidades, ndo havendo, portanto, registro de
planejamento ou apresentacao de relatério com as atividades desenvolvidas.

2.6.2. Comité Tecnol6gico Permanente

O Comité Tecnoldgico Permanente — CTP teve sua aprovacdo pela Decisdo PL/PE
n® 054/2015, com o objetivo de dar respostas mais rapidas a sociedade, sendo composto por
profissionais de notdrio saber nas diversas areas da engenharia. Para sua implementacdo foi
criada uma comissdo composta por um representante da Diretoria, um representante profissional;
um funcionario, um representante do Plenario e um inspetor.

O Regimento do Comité Tecnologico Permanente foi aprovado pela Decisédo PL/PE
n° 345/2015, que delegou ao Presidente do Regional a composicdo do mesmo e estabeleceu as

mesmas regras dos grupos de trabalho para o seu funcionamento.
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Registra-se que o Comité Tecnologico Permanente reuniu-se em 13(treze)
oportunidades no exercicio de 2016, ndo havendo registro de que tenham elaborado plano de
trabalho ou apresentado Relatdrio final de Atividades para apreciacéo do Plenério.

2.6.4. Registro de Dupla e Tripla Responsabilidade

O Plenério do Crea — PE, através da Decisdo n° 020/2000, aprovou os procedimentos
relativos a tramitacdo de processos, referente a registro de pessoa juridica, inclusive firma
individual, que vem sendo adotado até os dias de hoje.

A referida decisdo delega a Coordenadoria de Registro e Cadastro a competéncia
para a inclusao, exclusdo e substituicdo de profissionais em processos de excepcionalidade.

De acordo com o art. 18 da Resolucdo 336/1989, que dispde sobre o registro de

pessoas juridicas nos Creas:

“Um profissional pode ser responsdvel técnico por uma unica
pessoa juridica, além da sua firma individual, quando estas forem
enquadradas por seu objetivo social no artigo 59 da Lei n°
5.194/66 e caracterizadas nas classes A, B e C do artigo 1° desta
Resolucgdo ™.

Paragrafo Unico — Em casos excepcionais, desde que haja
compatibilizacdo de tempo e area de atuacdo, podera ser
permitido ao profissional, a critério do Plenario do Conselho
Regional, ser o responsavel técnico por até 03(trés) pessoas

Jjuridicas, além da sua firma individual. " (grifo nosso)

A dupla e tripla responsabilidade técnica é uma excepcionalidade e deve 0 processo
ser analisado, pelo Plenério do Regional, levando em consideracao as justificativas apresentadas
pelo profissional que demonstre a sua disponibilidade de tempo para atender a demanda das
empresas, devendo ser realizada uma andlise técnica das atividades desenvolvidas, como
quantitativo de ART das empresas e do profissional, localizacdo, declaracdo que ndo podem
participar do mesmo certame licitatério, dentre outras exigéncias que o Plenario do Crea julgar

necessarias.
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Registra-se ainda, que em se tratando de uma decisdo delegando competéncia do
Plenario e, como o Plenério se renova em um terco a cada ano, a decisdo de delegacdo também
deve ser anual e 0s processos devem ser encaminhados ao Plenéario para homologacéo da Deiséo

Delegada.

N&o conformidade:
23- Descumprimento do paragrafo unico do art. 18 da Resolucdo n° 336/89 do Confea.

2.6.5. Procedimentos de Fiscalizacéo

O Crea — PE ndo cumpre o estabelecido na Resolucdo n® 1.047/2013, os autos de
infracdo néo séo lavrados no ato da fiscalizag&o.

Verifica-se no processo de infragdo n°® 130052012 a demora e a ineficiéncia das
atividades de fiscalizacdo. O Termo de notificacdo foi lavrado em 26/06/2012 e s6é em 19/10/12
foi lavrado o auto de infracdo, portanto, 4 (quatro) meses apds a notificacdo. O Processo foi
arquivado em 2018, por falha processual, sem registro de providéncias a tomar.

Registra-se que outras ndo conformidades relativas a area de fiscalizagdo, serdo

abordadas em capitulo oportuno deste relatorio.

N&o Conformidade:
24- Descumprimento do pardgrafo Unico do art. 18 da Resolugdo n° 336/89 do Confea.

2.6.6. Ouvidoria

Em que pese a Ouvidoria no Crea-PE ter sido criada por meio da Decisdo da
Diretoria D/PE n° 040/2010, em 27 de dezembro de 2010, estabelecendo as diretrizes para o
atendimento ao profissional, empresa e leigo, bem como, a sociedade em geral que faca uso dos
servicos prestados pelos profissionais e empresas abrangidos pelo Crea, no exercicio de 2016, a

ouvidoria ndo funcionou.

Nao conformidade:

25- Ndo cumprimento por parte da Ouvidoria de suas prerrogativas institucionais.
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AREA 2 - OPERACIONAL
3. ATIVIDADE FINALISTICA
3.1. Registro e Cadastro
3.1.1. Pessoas Fisicas

Em 2015 os registros de profissionais ativos perfaziam o montante de 31.035 (trinta e
um mil e trinta e cinco), que durante o exercicio sob analise tiveram um acréscimo liquido de
apenas 988 (novecentos e oitenta e oito), totalizando, portanto, 32.033 (trinta e dois mil e trinta e
trés) profissionais inscritos, o que representa 3% (trés por cento) em relacdo ao exercicio
anterior.

Frisa-se que esse crescimento vegetativo se apresenta muito aquém de outras regides
do pais que possuem atividades econdmicas inexpressivas em relagéo ao Estado de Pernambuco,
bem como ndmero menor de formandos. Esse fato pode ser um indicativo da desaceleracdo
extrema da atividade econdmica estadual, mas pode também indicar o crescimento do exercicio
ilegal da profissdo, o que é mais provavel, conforme evidenciado no topico seguinte.
Independentemente dos provaveis motivos, essa questdo deve ser alvo de avaliacdo e inspecdo
mais acurada da area de fiscalizac&o.

Considerando ainda os dados de ingressos e egressos de profissionais no exercicio
auditado, chamamos atencdo ao numero elevado de interrupgcbes de registro processadas, que
totalizou 701 (setecentos e um) pedidos, representando 40% (quarenta por cento) do universo
total de inscricGes realizadas.

Né&o foi possivel aferir o grau de inadimpléncia de profissionais registrados, tendo em

vista apresentacdo de informacédo distorcida no Papel de Trabalho n° 14.

3.1.2. Pessoas Juridicas

No exercicio de 2015 os registros de empresas ativas eram de 8.117 (oito mil, cento e
dezessete), que durante o exercicio sob andlise tiveram um acréscimo liquido de 616 (seiscentos
e dezesseis) entidades, totalizando, portanto, 8.733 (oito mil, setecentos e trinta e trés) empresas
registradas, representando uma elevacéao de 8% (oito por cento).

Na contramdo do nimero elevado de baixa de registro profissional, no exercicio sob
analise, ocorreram apenas 22 (vinte e duas) pedidos, evidenciando que atividade econdmica do
Estado permanece pujante, com possivel aumento do nivel de exercicio ilegitimo da profisséo,

nos termos do art. 67 da Lei n® 5.194/66, além do eventual exercicio de atividades comerciais
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sem o devido acompanhamento de profissional legalmente habilitado, devendo essa avaliacdo ser
realizada pela da area de fiscalizag&o.
O grau de inadimpléncia das empresas registradas foi de 46% (quarenta e seis por

cento), estando muito além da média nacional que ¢é de apenas 32% (trinta e dois por cento).

N&o conformidade:
26- Deficiéncia dos controles internos adotados para acompanhar o indice de inadimpléncia dos

profissionais e empresas registradas no Crea.

3.1.2. Do cancelamento do registro profissional

De acordo com art. 64 da Lei n® 5194/66, serd automaticamente cancelado o registro
do profissional ou da pessoa juridica que deixar de efetuar o pagamento da anuidade, a que
estiver sujeito, durante 2 (dois) anos consecutivos sem prejuizo da obrigatoriedade do pagamento
da divida. Assim sendo, o profissional ou pessoa juridica que tiver seu registro cancelado nos
termos da legislacdo, caso desenvolva qualquer atividade regulamentada estara exercendo
ilegalmente a profissdo, podendo reabilitar-se mediante novo registro, satisfeitas, além das
anuidades em débito, as multas que lhe tenham sido impostas e os demais emolumentos e taxas
regulamentares.

Ao analisar os dados corporativos da entidade, constatou-se que durante todo
exercicio de 2016, somente 09 (nove) profissionais tiveram seu registro cancelado, ao passo que
02 (duas) empresas foram canceladas, mediante falta de pagamento de anuidade, segundo
registros do sistema corporativo do érgéo.

Assim sendo, com base na amostragem extraida do universo de profissionais que
possuem 2 (duas) ou mais anuidades em aberto, realizamos seu confronto com as Anotacdes de
Responsabilidade Técnica registradas, sendo identificado que o profissional RNP
n° 180100172*, mesmo estando em débito com a entidade desde o exercicio de 2013, registrou
diversas ARTs durante o exercicio sob anélise, face o ndo cumprimento do dispositivo legal por

parte do Crea.

N&o conformidade:
27- Auséncia de cancelamento automatico do registro do profissional ou da pessoa juridica em

débito com sua anuidade, por periodo superior a 02 (dois) anos consecutivos.
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3.2. Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART
3.2.1 — Da anotacéao

De acordo com o Papel de Trabalho n® 17, o Crea apresentou o seguinte desempenho

financeiro:
ARRECADAQAO COM ART - EXERCICIO 2016

Faixa Tabela Taxa-R$ Quantidade Valor — R$* %
1 | At8.000,00 74,37 40.153 3.039.956,15 | 4°
2 De 8.000,00 a 15.000,00 130,15 3.400 42952094 | 06
3 Acima de 15.000,00 195,96 18.977 3.287.767,86 | 49

TOTAL 6.757.253,95 | 190

Receituario Agronémico | - B ) -

Observa-se no quadro acima, que a maior parte das ARTs registradas ficaram
concentradas entre a menor e a maior faixa de valor, que correspondeu a 94% (noventa e quatro
por cento) do total arrecadado, motivo pelo qual o Crea deve adotar mecanismos de controle para
acompanhar e validar as informacdes registradas pelos profissionais.

Segundo o Papel de Trabalho n® 20, as Anotacdes de Responsabilidade Técnica-
ART, da modalidade de Engenharia Civil ainda sdo predominante no Estado, representando 56%
(cinquenta e seis por cento) do total, apesar do Estado de Pernambuco possuir forte influéncia
nacional na éarea transformacdo mineral e industrial, cujas &area profissionais vinculadas
representaram tdo somente 4% (quatro por cento) e 13% (treze por cento) desse universo,
respectivamente, o que demanda também uma intensificacdo das acGes de fiscalizacdo nesse

segmento profissional.

N&o conformidades:
28- Inexpressivo numero de Anotacdes de Responsabilidade Técnica-ARTs dos profissionais da

modalidade de geologia/minas e mecénica e metalurgia.

4. FISCALIZACAO
4.1. Impossibilidade do profissional da &rea de fiscalizagdo assumir responsabilidade
técnica de pessoa juridica, autor de projeto ou assumir responsabilidade de execuc¢do de
obras como autdénomo.

De acordo com a Decisdo Plenaria Confea n° 1.289/2005, é proibido aos fiscais dos

Creas exercerem responsabilidade técnica, bem como, serem sOcios quotistas e ou exercerem
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responsabilidade técnica em qualquer empresa que exerca atividades de engenharia e agronomia
e outras sob a fiscalizagdo dos Creas. DispBe ainda que, é vedado aos fiscais dos Creas serem
sOcios gerente de empresas, que exercam atividades sob sua fiscalizacao.

Apesar dessa Decisdo Plenaria ndo fazer referéncia aos demais empregados do
Conselho, levou-se em consideragéo o estudo técnico realizado pela Assessoria Juridica do Crea-
SC acerca da matéria, na qual frisa que os agentes administrativos estdo subordinados a
Constituicdo e as leis e devem atuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios
da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

Nesse diapasdo, no desempenho de sua atividade laboral podem esses funcionarios
analisar ou por vezes emitir pareceres técnicos ao qual estardo imbuidos de realiza-lo, por forca
de seu cargo ao qual foi contratado, devendo manifestar-se com acuidade e independéncia,
afastando todo possivel conflito de interesse, que comprometa o interesse coletivo ou que
influencie no desempenho da funcéo publica.

Frisa-se que, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de
Pernambuco - Crea-PE é um érgdo de fiscalizagdo profissional conforme disposto no art. 24, da
Lei n® 5.194/66, que assim estabelece no Titulo Il — Da fiscalizagdo do exercicio das profissdes,
Capitulo I — D6s 6rgaos fiscalizadores:

“Art. 24 - A aplicacdo do que dispde esta Lei, a verificacdo e a
fiscalizagdo do exercicio e atividades das profissbes nela
reguladas serdo exercidas por um Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), e Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),

organizados de forma a assegurarem unidade de a¢do.”

A anélise de conflitos de interesse publico e privado estd devidamente evidenciada
na Lei n° 12.813/2013, que dispGe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou
emprego do Poder Executivo Federal e impedimentos posteriores ao exercicio da funcao.

O art. 2° da legislagdo referenciada elenca os ocupantes, que se submeteriam ao
regime desta lei, a saber:

“Art. 20 Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos
seguintes cargos e empregos:

| - de ministro de Estado;
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Il - de natureza especial ou equivalentes;
[l - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de
autarquias, fundag6es publicas, empresas publicas ou sociedades
de economia mista; e
IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS,
niveis 6 e 5 ou equivalentes.
Paragrafo Unico. Além dos agentes publicos mencionados nos
incisos | a 1V, sujeitam-se ao disposto nesta Lei os ocupantes de
cargos Ou empregos Cujo exercicio proporcione acesso a
informacéo privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou
financeira para o agente publico ou para terceiro, conforme

)

definido em regulamento.’

Como se observa, ndo ha possibilidade de um profissional da engenharia empregado
publico na funcdo de profissional de fiscalizacdo ou ocupante de qualquer outro cargo na
estrutura organizacional do Conselho de Engenharia e Agronomia, de assumir a responsabilidade
de pessoa juridica submetida ao poder de policia dessa autarquia, seja ela como autor de projetos
ou responsaveis técnicos, por denotar nitido conflito de interesses.

Diante dessa vedacdo, foi realizado o levantamento das Anotacbes de
Responsabilidade Técnica — ARTSs registradas, principalmente, pelos agentes fiscais e demais
funcionarios que possuem vinculo empregaticio com Crea, sendo constatado o que segue:

1- Foram identificados funcionarios que figuraram como responsaveis técnicos de
empresas comerciais, concomitantemente com vinculo empregaticio com Crea-PE, quais sejam
seus registros profissionais (RNP): 180603710*, 180064459* e 180594997*.

2- Foram identificados registros de ARTS, decorrentes da elaboracdo de projetos e
outros trabalhos executados, quais sejam seus RNP: 180603710* e 180064459*.

Nota-se, portanto, a existéncia de funcionarios que figuram como responsaveis
técnicos de empresas fiscalizadas pelo proprio Crea-PE, bem como o registro de ARTS
decorrentes de trabalhos técnicos realizados, caracterizando infringéncia aos principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade, boa fé e dedicacdo exclusiva,

além de nitido conflito de interesse.
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N&o conformidades:
29- Inobservancia da Decisdo Plenaria Confea n® 1.289/2005 e aos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade, boa fé e dedicacdo exclusiva.
30- Auséncia de controle sobre as AnotacGes de Responsabilidade Técnica-ARTs e dos

Responsaveis perante as empresas registradas no Sistema Confea/Crea/MUtua.

4.2. Impossibilidade do profissional ser responsavel técnico por mais de 3 (trés) empresas
registradas no Sistema Confea/Crea/Mutua

A Resolucdo Confea n® 336/1989, em seu artigo art. 18, dispde que um profissional
pode ser responsavel técnico por uma Unica pessoa juridica, além da sua firma individual,
quando estas forem enquadradas por seu objetivo social no art. 59 da Lei n°® 5.194/66. Em casos
excepcionais, desde que haja compatibilizacdo de tempo e &rea de atuagdo, podera ser permitido
a esses, a critério do Plenario do Conselho Regional, ser o responsavel técnico por até 03 (trés)
pessoas juridicas, além da sua firma individual.

O normativo acima citado é cristalino ao asseverar que, é permitido ao profissional
ser responsavel por até 03 (trés) empresas, desde que haja autorizacdo do Plenario do Crea e
compatibilidade para seu desempenho com a qualidade desejada pela sociedade.

Pois bem, verificadas as respectivas fichas de cadastro dos profissionais registrados
no Crea, adotando o critério de amostragem, constatou-se que profissionais registrados figuram
como responsaveis técnico de diversas empresas de forma concomitante, chegando a marca
impressionante de um Unico profissional figurar como responsavel de 39 (trinta e nove) e outro
de 33 (trinta e trés) empreendimentos comerciais, conforme exemplos citados a seguir (RNP):
180074348*, 180352352*, 180324912* e 180526563*.

Diante do exposto, ha nitida e clara incompatibilidade de tempo, incompativel com a
dedicacdo esperada de um engenheiro, quando este se responsabiliza pelo acompanhamento
técnico de manutencao e projetos.

Além da inobservancia da norma editada pelo Confea, esse fato também caracteriza
indicios de exercicio ilegal da profissao, conforme prescreve a alinea “c” do art. 6° da Lei

n°® 5.194/66.

N&o conformidades:
31- Inobservancia da previsdo contida no art. 18 da Resolu¢do Confea n° 336/1989.
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32- Fragilidade dos controles internos adotados pela entidade para coibir o registro de

responsabilidade técnica superior ao permitido pela Resolugdo Confea n® 336/1989.

4.3. Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativo da Fiscalizacéo

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Pernambuco, sendo
uma autarquia publica federal, tem como finalidade fiscalizar o exercicio profissional e
atividades de Engenharia e Agronomia e demais modalidades profissionais abrangidas pela Lei
n°®5.194/66, na jurisdicdo no Estado de Pernambuco.

Assim sendo, foi realizado o levantamento de campo para afericdo dos resultados

qualitativos e quantitativos da fiscalizacdo, atividade fim do Regional, constatando o seguinte:

4.3.1. Metas tracadas para area de fiscalizacao

Verificou-se a elaboracdo do planejamento da area de fiscalizacéo, porém, deixou-se
de fixar, por via de consequéncia, realizar o acompanhamento das metas tracadas para no
exercicio de 2016, impossibilitando a auditoria aferir o desempenho desenvolvidos na area de
fiscalizacéo

Destaca-se que 0s objetivos e metas tém papel fundamental no planejamento
estratégico do Crea, principalmente quanto ao seu acompanhamento, o que evidéncia, neste caso,
uma deficiéncia cronica a ser tratada e resolvida com a maior brevidade possivel pelo gestor da
entidade. Frisa-se que ao estabelecer os prazos e quantificar os resultados, os objetivos e metas
tornam o planejamento mais facil de ser executado. E importante salientar, ainda, que os
objetivos, assim como as estratégias, devem atender as necessidades da entidade.

Assim sendo, o Crea deve destacar, anualmente, seus principais Planos de Ac¢oes e
realizar seu acompanhamento, a fim de atingir com sucesso, as metas e objetivos tracados pela

Administracdo e, principalmente, pela area de fiscalizacéo.
N&o conformidade:

33- Auséncia de acompanhamento dos indicadores utilizados para medir o desempenho da area

de fiscalizagé&o.
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4.3.2. Diretrizes Nacionais de Fiscalizacdo

De acordo com a Decisdo Normativa Confea n° 95/2012, a atuacdo e a estrutura das
atividades de fiscalizacdo, a serem executadas pelos Creas, devem se pautar nos principios,
procedimentos e parametros estipulados nessa norma.

Assim, foi avaliada a qualidade da estrutura organizacional da area de fiscalizacdo do
Crea-PE, com o objetivo de verificar o cumprimento de suas finalidades precipuas.

Da analise realizada, constatou-se as seguintes fragilidades operacionais:

1- O planejamento da fiscalizacdo ndo foi submetido a apreciacdo das Cémaras
Especializadas, conforme determina o Regimento da entidade;

2- A éarea de fiscalizacdo ndo adotou procedimento de acompanhamento do
planejamento e o controle de seus resultados, ante a falta de defini¢cdo das metas e indicadores,
conforme ja evidenciado no tépico anterior;

3- Néo foi mapeado o fluxo do processo de fiscalizacdo no ambito do Crea,
identificando as unidades relacionadas e descrevendo os respectivos procedimentos, prazos e
Servigos;

4- O fiscal nédo realiza consulta da base de dados do Crea acerca do profissional,
leigo ou empresa para fins de levantamento do histérico do fiscalizado (acesso on-line ou
armazenado);

5- O sistema eletronico utilizado pela Geréncia de Fiscalizacdo ndo permite o
controle dos prazos processuais, Como veremos na sequéncia deste relatdrio;

6- Nao foi elaborado o Plano Plurianual, com periodicidade minima de trés anos,
objetivando a adequacdo do planejamento da fiscalizacdo as metas da gestdo definidas para o
periodo, ouvidas a Presidéncia e a Diretoria da entidade;

7- Nao foi estabelecida relacdo adequada de proporcionalidade nas acbes de
fiscalizacdo entre as modalidades baseadas no numero de profissionais, empresas, ARTS, etc;

8- Dentre os profissionais que emitiram relativa quantidade excessiva de ART no ano
auditado, nao foram objeto de fiscalizag¢ao “in loco”, exceto um Unico caso; e,

9- A Geréncia de Fiscalizacdo néo se utiliza dos dados gerados internamente para o

desencadeamento de aces fiscalizatorias.

39



SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA-CONFEA
Nao conformidade:
34- Inobservancia das Diretrizes Nacionais de Fiscalizagdo aprovadas pela Decisdo Normativa
Confea n°® 95/2012.

4.3.3. Eficiéncia da &rea de fiscalizacéo
O Crea-PE tem por finalidade a fiscalizagdo do exercicio profissional e das
atividades ligadas a engenharia, agronomia e afins, conforme prescreve a Lei n°® 5.194/66.
Inicialmente, frisa-se que a forca de trabalho do Crea estava assim configurada ao

final no exercicio de 2016, conforme Papéis de Trabalho n° 11, 12 e 23:

Categoria Quantidade
Empregados efetivos 110
Empregados Temporarios 06
Comissionados 44
Total 160

Desse total de efetivos, estavam lotados na area de fiscalizacdo apenas 27 (vinte e
sete) funcionarios, sendo que 1 (um) deles desempenha funcéo gerencial, restando, portanto, 26
(vinte e seis) agentes para fiscalizar todo Estado de Pernambuco, o que representa tdo somente
16% (dezesseis por cento) do total efetivo de funcionarios.

De acordo com dados prestados pela propria area de fiscalizacdo, conforme Papel de
Trabalho n° 13 e Quadro de Monitoramento das AcGes de Fiscalizacdo, durante o exercicio de
2016, foram gerados 2.774 (dois mil, setecentos e setenta e quatro) relatérios de visita, sendo que
deste total, 1.421 (um mil, quatrocentos e vinte e um) foram considerados regulares e 1.353 (um
mil, trezentos e cinquenta e trés) forma convertidos em autos de infracdo, o que representa 51%
(cinquenta e um por cento) e 49% (quarenta e nove por cento) do total, respectivamente,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quantidade %
Categoria Registrada em
2016
Relatério de visita 2.774 100%
Notificacdo 0 00%
Autos de Infracdo 1.353 49%

Situacdo Regular

1.421

51%

Fonte: Quadro 1 — Monitoramento das AcOes de Fiscalizagdo — Planejamento Estratégico

Apds o cotejamento dessas informacdes, de pronto, pode-se asseverar que 0 nUmero
de visitas por fiscal esta muito aquém da meta proposta pela Comissdo Técnica constituida pela

Decisdo Plenaria n® 442/2015, e de outros Creas com caracteristicas similares, se levar em
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consideracdo a existéncia de 26 (vinte e seis) fiscais e a média de 264 (duzentos e sessenta e
quatro) dias Gteis no ano (22 dias Uteis/més x 12), resultando assim na média diéria de
fiscalizac&o de 0,40 (zero virgula quarenta).
Se consideramos a produtividade de cada agente fiscal, a média de visita diaria por

fiscal € a seguinte:

Quantidade de Numero de Meédia Diaria por
Inspetoria Relatdrios de Visita Fiscais Fiscal

CARPINA 163 2 0,31
GOIANIA 174 1 0,66
CABO DE STO AGOSTINHO 123 1 0,47
GRAVATA 189 2 0,36
CARUARU 167 2 0,32
GARANHUNS 86 2 0,16
ARCOVERDE 47 1 0,18
SERRA TALHADA 98 1 0,37
SALGUEIRO 50 1 0,19
ARARIPINA 101 2 0,19
PETROLINA 91 3 0,11
AFOGADOS DA INGAZEIRA 36 0 0,00
SEDE 1449 8 0,69
TOTAL 2.774 26 0,40

Fonte: Papéis de Trabalho ns® 11, 12 e 37

E bom frisar que o indicador de produtividade sugerido por essa Comissio, a meta a
ser perseguida pelos Creas seria a média de visita diaria de 4,5 (quatro virgula cinco), cuja média
nacional gira em torno de 3,5 (trés virgula cinco) a 4,0 (quatro).

Destaca-se que essa média de fiscalizacdo diaria por fiscal apresenta maior
discrepancia se comparada com desempenho individual de cada funcionario, o que deve ser algo
de acompanhamento por parte da geréncia da area.

Dada toda infraestrutura e tecnologia colocada a disposicdo dos agentes fiscais,
entende-se que ha um imenso espago para 0 incremento do numero de visitas, ndo sendo
desejada manutencdo dessa baixa produtividade no futuro préximo, pois trata-se aqui da
atividade finalistica da entidade.

Quanto aos autos de infracdo, com base no Papel de Trabalho n° 13, observou-se que
do total de autos de infracdo lavrados durante o exercicio, somente 39% (trinta e nove por cento)

foram remetidos as Camaras Especializadas, para fins de prosseguimento do feito. Apds
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indagacdo realizada, o Crea respondeu que essa demora se deve na dificuldade enfrentada para
comunicar o autuado sobre o auto lavrado.

De acordo com essas informag0es, constata-se exacerbada morosidade no envio dos
autos de infracdo as Camaras Especializadas, haja vista que o art. 11 da Resolucdo Confea
n° 1.008/04, inciso VIII, alem do art. 54, indicam o prazo maximo de 10 (dez) dias para que o
autuado efetue o pagamento da multa a fim de regularizar a situacdo ou apresente defesa a
camara especializada, contados a partir da notificacdo, mediante comunicado pessoal ou
enviados por via postal com Aviso de Recebimento — AR. E justamente nesta fase que ha maior
lapso temporal, porém néo sendo superior a média de 30 (trinta) dias, contados da postagem até
o retorno do AR, ndo se justificando, portanto, o retardamento do envios dos autos por prazo

superior a 40 (quarenta) dias de sua lavratura.

N&o conformidades:
35- NUmero de visitas por fiscal abaixo de sua real capacidade operacional.
36- Morosidade no envio dos autos de infracdo as Camaras Especializadas para fins de

prosseguimento do feito.

4.4. Da notificacao e fixacdo de prazo para regularizacédo da infracéo

Constatou-se que a area de fiscalizacdo do Crea, apesar de informar o contrario no
Papel de Trabalho n° 12, adotou a sistematica de notificar e fixar o prazo para que pessoa fisica
ou juridica fiscalizada adote as providéncias devidas para regularizar sua situacdo infracional, o
que contraria o disposto na Resolucdo Confea n° 1.008/2004, como podemos citar 0s seguintes
processos:  100702016/2016 (9900016198-2016), 100812016/2016 (9900016210-2016),
101002016/2016 (9900016230-2016) e 101202016/2016 (9900016249-2016). Tanto é verdade
gue se observa o registro de inumeras ARTs de regularizacdo fora do prazo, sem a
correspondente lavratura do auto de infracdo, conforme alguns exemplos citados a seguir:
PE20160045240, PE20160050995 e PE20160092152.

Na préatica, somente apds esgotado o prazo concedido ao notificado, sem que a
situacdo tenha sido regularizada, a area de fiscalizacdo do Crea emite auto de infracdo, indicando

a capitulacdo da infracdo e penalidade pertinente.
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N&o conformidades:
37- Inobservéncia da previsdo contida na Resolucdo Confea n® 1.008/2004, para emissédo dos
autos de infragdo.
38- Auséncia de lavratura dos autos de infracdes decorrentes das Anotacbes de Responsabilidade

Técnica registradas fora do seu prazo legal.

4.5. Autos de infracédo — Da lavratura das Multas

De acordo com art. 42 da Lei n°® 5.194/66, as multas sdo penalidades previstas no art.
73 da Lei n.° 5.194, de 1966, aplicadas, pelo Crea, com base nas faixas de valores estabelecidos
em resolucéo especifica.

Ja o art. 43 da mesma lei prevé que as multas serdo aplicadas, proporcionalmente, a

infracdo cometida, visando ao cumprimento da finalidade do interesse pablico a que se destina,

observados o0s seguintes critérios: | - os antecedentes do autuado quanto a condicdo de
primariedade, reincidéncia ou nova reincidéncia de autuacdo; Il — a situacdo econémica do
autuado; Il —a gravidade da falta; IV — as consequéncias da infracdo, tendo em vista o dano ou

0 prejuizo decorrente; e V — regularizacdo da falta cometida. § 1° A multa sera aplicada em
dobro no caso de reincidéncia.

Por sua vez, o art. 3° da Lei n® 6.496/77, determina que a falta da ART sujeitara o
profissional ou a empresa a multa prevista na alinea "a" do art. 73 da Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e demais cominacdes legais.

Cotejando os dados dos autos de infracdo lavrados durante o exercicio auditado,
constatou-se a aplicacdo de inimeras autuacGes, com valores idénticos, deixando-se de levar em
consideracdo a reincidéncia ou ndo do infrator no momento da defini¢éo do seu valor.

Adicionalmente, levantou-se a efetividade de conversdo das multas em recursos
financeiros, sendo constatado grave deficiéncia no controle e gerenciamento dos créditos
constituidos, tendo em vista que somente 13% (treze por cento) desse universo foram
convertidos em recursos financeiros, cujos fatores que explicam esse baixo desempenho serdo
abordados em detalhes na sequéncia deste relatorio.

Nesse diapasdo, a entidade ndo pode se esquecer que hd um elevado custo
operacional envolvido para lavratura e eventual cobranca judicial dos créditos constituidos, tais
como: horas homens/combustivel/despesas administrativas/comissdes de fiscais/custas judiciais,
etc, devendo, portanto, Administracdo da entidade tomar todas as providéncias necessarias para

monitorar e dar maior efetividade aos créditos materializados.
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N&o conformidades:
39- Inobservancia dos critérios definidos na Lei n® 5.194/66, para fixacdo do valor das multas
aplicadas.

40- Grave deficiéncia no controle e gerenciamento dos créditos constituidos pelo Crea.

4.6. Do controle e instrucao processual dos relatorios de fiscalizagdo e autos de infracao

No tocante aos procedimentos para instauracao, instrucéo e julgamento dos processos
de infragdo aos dispositivos das Leis n® 5.194/66 e 4.950-A/66, e 6.496/77, constatou-se um
namero excessivo de processos estacionados no setor de fiscalizacdo, 0s quais tiveram sua
abertura sob analise e até a presente data encontram-se pendentes de andlise ou instrucdo
processual na Unidade, totalizando 2.817 (dois mil, oitocentos e dezessete) processos,
decorrentes de autos de infracdo, notificacdes preventivas e relatérios de fiscalizacdo, conforme

informac&o extraida do sistema corporativo da entidade:

Numero de Processos

Notificacdo preventiva I

Autos de Infracdo

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Considerando que essa analise foi realizada com base em amostragem, possivelmente
ha diversos processos instaurados em exercicios anteriores 0s quais ja estdo prescritos, porém
ndo baixados no sistema corporativo, devendo a entidade realizar o devido levantamento
pertinente e caso seja confirmada sua existéncia, necessario faz-se instauracdo sindicancia para
responsabilizacdo dos agentes que deram causa a sua ocorréncia, conforme prescreve a Lei

n°9.873/99.
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Diante desse cenario, de pronto, destaca-se novamente a extrema morosidade no
tratamento das informacgdes decorrentes das fiscalizacbes realizadas e dos créditos ora
constituidos, o que demonstra a fragilidade dos controles internos adotado pela entidade na

mitigacdo de seus riscos operacionais.

N&o conformidades:
41- Baixa efetividade na instrucdo processual das fiscalizacGes realizadas pela entidade,

principalmente dos autos de infracdo lavrados.
42- Deficiéncia dos controles internos adotados para monitorar e mitigar os riscos operacionais

dos créditos constituidos.

4.7. Apuracao de responsabilidade dos profissionais e leigos

A apuracdo de infracGes e eventual aplicacdo de penalidades é competéncia exclusiva
dos Creas, através do poder de fiscalizacao atribuido pela legislacdo. Tais infracGes sdo de duas
naturezas: exercicio ilegal da profissao e falta ética.

O Crea-PE informou a esta equipe de auditoria, conforme Papel de Trabalho n° 36,
que durante o exercicio sob andlise, somente 1 (um) processo ético foi instaurado, o qual foi
arquivado por insuficiéncia de provas. Nos anos anteriores, nao foi diferente, em 2015 foram
autuados 7 (sete) processos, dos quais resultaram em 3 (trés) adverténcias reservadas, 1 (uma)
censura publica e 3 (arquivamentos); em 2014, foi autuado 1 (um) Unico processo, o qual
também foi arquivado.

De pronto, nota-se uma possivel resisténcia interna em aplicar penalidades mais
severas aos profissionais faltosos. Tanto é verdade, que no periodo de 2014 a 2016, foram
analisados um total de 9 (nove) processos, culminando na aplicagdo de apenas 2 (duas) censura
publica.

No gue tange a dosimetria das penas, a Lei n° 5.194/66, disp0e:

“Art. 71. As penalidades aplicaveis por infracdo da presente lei
sao as seguintes, de acordo com a gravidade da falta:
Adverténcia reservada;

Censura publica;

Multa;

Suspensdo temporaria do exercicio profissional;
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Cancelamento definitivo do registro”.

Ainda, acerca desse assunto, a seguir as observacgdes feitas pela Controladoria Geral
da Unido-CGU, quando da sua auditoria neste Conselho Federal:

“(.)

Nos ultimos anos, tem-se assistido a uma forte atuacdo dos
orgdos de defesa do Estado brasileiro, em sucessivas operacoes
policiais tais como “Lava-Jato”, “Gautama”, “Jodo de Barro”,
dentre outras. Essas operacfes, quase sempre, envolvem a
contratacdo/licitacdo de obras custeadas com recursos publicos e
contam com a participacéo ativa de profissionais registrados no
Sistema CONFEA/CREA.”

Dado esse cenario encontrado, conclui-se que, no que tange ao controle dos
processos disciplinares e a aplicacdo das penalidades, o Crea tem baixa efetividade, tornando-se
deficiente para garantir a protecdo da sociedade contra os maus profissionais vinculados a este

Sistema profissional.

N&o conformidade:
43- Baixa efetividade na protecdo da sociedade contra os maus profissionais vinculados ao

Sistema Confea/Crea/MUtua.

4.8. Do controle e apuracao de eventuais faltas éticas

De acordo com art. 49 da Resolugdo Confea n° 1.025/2009, a Certiddo de Acervo
Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, o que consta dos
assentamentos do Crea, sobre a anotacdo da responsabilidade técnica das atividades consignadas
no acervo técnico do profissional.

Assim, em se tratando de contratos administrativos, que envolvem servigos de
engenharia, a Administracdo Publica deve exigir a comprovacdo do registro perante o Crea do
responsavel técnico e da empresa a ser contratada.

Esta exigéncia decorre da previsdo contida na Lei n° 5.194/66 quanto no art. 30,

inciso I, da Lei n® 8.666/93, conforme transcrito a seguir:
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“Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sao nulos de pleno direito os contratos
referentes a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da
agronomia, inclusive a elaboracdo de projeto, direcdo ou
execucdo de obras, quando firmados por entidade publica ou
particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.”

“Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentacdo relativa a

qualificacdo técnica limitar-se-a4 a: | —registro ou inscricdo na

’

entidade profissional competente;’

E imperioso lembrar que, a capacidade técnica a ser comprovada nos certames
licitatérios divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional. Sobre

esse assunto, o Acordao TCU n° 1.332/2006 — Plenario diferencia bem as duas espécies:

“A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
guanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o
servico. A primeira seria a capacidade técnico-operacional,
abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a
partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacdo de diferentes fatores econdémicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servico de

engenharia a ser licitado. ”

Pois bem, apds reiteradas solicitacbes encaminhadas ao Regional, deixou-se de
encaminhar a esta equipe de auditoria, a relacdo de profissionais registrados no Crea que
figuraram como responsaveis técnicos de empresas, cujo prazo de permanéncia foi inferior a 3
(trés) meses, com o fito de identificar eventual venda de acervo técnico para fins licitatorios, o
que caracteriza falta ética, passivel de puni¢cdo com base no art. 71 da Lei n® 5.194/66, devendo a
entidade realizar o devido levantamento e tratamento dessa informacéo.

Outro ponto que demanda especial atengdo por parte do Crea, trata do numero

elevado de emissdo de certiddo e o nUmero exacerbado de responsabilidade técnica, o que pode
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também configurar indicio de cometimento de irregularidade, devendo os profissionais listados
a seguir ser alvo de verificagdo in loco pela area de fiscalizacdo (RNP): 180130912%*,
180627315*, 180089876* e 180352352*.
Destaca-se que, os profissionais citados ndo foram objeto de fiscalizacdo in loco pela

area competente, a fim de verificar o cometimento de eventual falta ética.

N&o conformidade:
44- Auséncia de encaminhamento de todas informacdes solicitadas por esta equipe de auditoria e
fiscalizacdo de todos os profissionais que apresentaram indicios de utilizacdo indevida de acervo

técnico para fins licitatorios.

4.9. Fiscalizacdo e controle do exercicio profissional

A Lei n® 6.496/77 instituiu a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,
estabelecendo que, todos os contratos referentes a execucdo de servi¢os ou obras de Engenharia,
Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia deverdo ser objeto de anotacéo.

A tabela a seguir, evidéncia possiveis praticas de excessos por parte de profissionais
no desempenho de suas atividades laborais que se esperaria de um “homem médio”,
demonstrando, portanto, uma necessidade de fiscalizagdo acurada no sentido de realizar um
acompanhamento mais incisivo, sobre as atividades desempenhadas por esses profissionais, uma
vez que do total de ARTSs registradas no exercicio de 2016, 20% (vinte por cento) ficaram

concentradas em apenas 10 (dez) profissionais, conforme demonstrado a seguir:

Registro-RNP QTD
050176528* 4.310
180917411* 3.783
180656536* 2.752
050882930* 1.606
180761333* 1.593
230004112* 1.551
211133228* 915
180751478* 893
180035773* 719
180348527* 661

Total 18.783
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Frisa-se que, o Crea possui um numero elevado de ARTSs registradas diariamente,
devendo manter um acompanhamento sistémico e informatizado dessa atividade, para fins de
identificacdo dos profissionais que podem estar cometendo algum tipo de infracéo, os quais séo
passiveis de verificacdo in loco por parte da area de fiscalizacao.

Assim, ressalta-se que, a quantidade supostamente excessiva de ARTSs, ndo constitui
a primeira vista uma irregularidade, mas um indicativo de verificacdo sobre a ocorréncia de
possiveis infragdes.

Por outro lado, dos 11.685 (onze mil, seiscentos e oitenta e cinco) responsaveis
técnicos com cadastro ativo no Crea nos exercicios de 2015 e 2016, 3.446 (trés mil, quatrocentos
e guarenta e seis) deixaram de registrar qualquer ART nesse periodo, o que corresponde a 29%
(vinte e nove por cento) do universo total, em afrontando a legislacdo que rege a matéria,
demonstrando a auséncia de utilizacdo das informacdes gerenciais para fins de desencadeamento

das acdes de fiscalizacao.

N&o conformidade:
45- Auséncia de fiscalizacdo de todos os profissionais que demonstraram ter uma produtividade

demasiadamente elevada ou inexistente.

4.10. Registro da ART na circunscricdo onde atividade esta sendo desempenhada e valores
registrados

Segundo art. 3° da Resolucdo Confea n° 1.025/2009, todo contrato escrito ou verbal,
para execucdo de obras ou prestacdo de servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea, fica sujeito ao registro da ART no Crea, em cuja circunscricdao for exercida a
respectiva atividade.

Sendo assim, cotejando os dados do exercicio de 2016, constatou-se a existéncia de
anotacOes de responsabilidade técnica de atividades laborais, cuja atividade foi realizada fora da
jurisdicdo do Estado de Pernambuco, conforme citamos alguns exemplos: PE20160055537,
118219032016, 105853012016, PE20160052009, PE20160041281, 120412032016,
122548042016, PE20160054297, PE20160036465, 114416032016 e PE20160053501.

Realizamos ainda os cruzamentos das tabelas previstas no art. 2°, paragrafo 1° da
Resolugdo n° 1.067/2015, com os valores das ARTs registradas, tomando como base as
informagdes prestadas pelos proprios profissionais no momento de registro da anotacéo, tais

como honorarios profissionais recebidos, area construida/projetada, valores contratuais, dentre
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outras, sendo detectada incoeréncias que podem caracterizar possiveis evasdo de recursos,
conforme exemplos que seguem: PE20160065097, PE20160074388, PE20160089473,
PE20160043876, PE20160047375, 100257012016, PE20160103133, PE20160076306,
PE20160052605, PE20160097505, PE20160075465, PE20160067078, PE20160037297 e
PE20160077210.

N&o conformidades:

46- Registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART de execucdo fora do local de
circunscricdo da atividade profissional desempenhada.

47- Deficiéncia no processo de criticidade e validacdo das informacGes registradas nas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica-ART.

48- Eventual evaséo de receitas oriundas das ARTSs registradas.

4.11. Do registro da Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART vinculada

Segundo paragrafo 1°, art. 4°, da Resolucdo n°® 1.067/2015, sera isento de pagamento
o0 registro da ART quando esta destinar-se a prorrogacdo do prazo de execu¢do ou de vigéncia
que ndo caracterize renovagédo contratual.

Nota-se, portanto, que o dispositivo normativo faz distingdo entre “prorrogacao do
prazo de execucdo da obra ou servico de engenharia” e “renovagao contratual”.

Frisa-se que a expressdo “renovagdo contratual” deve ser entendida como
“prorrogacdo contratual”, caracterizando a continuidade do que foi pactuado além do prazo
estabelecido, e por esse motivo pressupde a permanéncia do mesmo objeto contratado
inicialmente, sendo considerado como um novo contrato. Ja no caso de “prorrogacdo do prazo de
execucdo”, hd manutencdo das condigdes do contrato atual, havendo apenas a dilagdo do prazo
para conclusédo do objeto.

Pois bem, sendo essas as consideragdes iniciais, ao analisar a relacdo de ARTSs
registradas no exercicio auditado, vinculadas com valor zero, com emprego do critério de
amostragem, constatou-se indicios de possivel infringéncia ao dispositivo normativo em
epigrafe, conforme se depreende nas ARTs n° 111650022016 e 194755122015, cujo campo
“observacdo” desses documentos traz a informacéo sobre a prorrogacdo de prazo de servicos de

natureza continuada.
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Com o fito de fortalecer os controles internos adotados atualmente, diante no nimero
expressivo de ARTSs registradas diariamente, o Crea deve promover a adaptacdo de suas rotinas
administrativas para atestar a veracidade das informagdes processadas e o atendimento dos

normativos que regem a matéria, visando coibir eventuais evasao de receitas.

N&o conformidade:
49- Deficiéncia no processo de criticidade e validagdo das informacGes registradas nas

Anotacdes de Responsabilidade Técnica-ART.

4.12. Do registro da Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART néo vinculada atividade
profissional registrada

Segundo o art. 7° da Lei n°® 5.194/66, as atividades e atribuicdes profissionais do
engenheiro e engenheiro-agronomo e demais modalidades abarcadas, consistem em desempenho
de cargos, funcdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de economia
mista e privada; planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento da producdo industrial e
agropecuadria; estudos, projetos, analises, avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacao
técnica; ensino, pesquisa, experimentacao e ensaios; fiscalizacdo de obras e servigos técnicos;
direcdo de obras e servigos técnicos; execucdo de obras e servigos técnicos; e producdo técnica
especializada, industrial ou agropecuaria.

Assim, os engenheiros e engenheiros-agronomos poderdo exercer qualquer outra
atividade que, por sua natureza, estejam atreladas as caracteristicas de suas atribuicOes
profissionais, sob pena de caracterizacdo da atividade como exercicio ilegal da profissional,
como definido pelo art. 6° dessa mesma norma legal.

Ao analisar as informacdes das ARTS registradas no exercicio, mediante critério de
amostragem, identificou-se indicios do exercicio ilegal da atividade profissional, conforme

demonstrado a seguir:
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RNP Titulo ART n° Tipo da ART Descricao da atividade desempenhada
Profissional
180131768* Engenheiro 109987022016 OBRA/ “FISCALIZACAO: CONSULTORIA: OUTROS, 16 HORAS -
Eletricista SERVICO RESUMO DO CONTRATO: SERVICOS DE CONSTRUCAO

DE GALERIAS EM TUBOS DE CONCRETOS DE 30CM,
40CM, 60CM, 80CM E DE 100CM(SEM FORNECIMENTO
DOS MESMOS) EM DIVERSAS RUAS DOS BAIRROS DA
SEDE E DISTRITOS DO MUNICIPIO DE CATENDE - PE,
CONFORME PROCESSO LICITATORIO N°009/2015
CONVITE N° 005/2016.”

180077896* Engenheiro 109805022016 OBRA/ “ASSESSORIA: ASSESSORIA: OUTROS, 384.72 METRO(S)
Eletricista SERVICO QUADRADO(S) RESUMO DO CONTRATO:
REVESTIMENTO CERAMICO 1,20X0,60M NA FACHADA
PRINCIPAL 108,05M2, LAJOTA DE CONCRETO PISO
EXTERNO 20,68M2,ACM FACHADA PRINCIPAL
74,28M2.CONSTRUGCAO DE 72,32M2 DE ALVENARIA,
58,27M2 DE LAJE PREMOLDADA. REMOGAQ DE 51,12M2
DE PISO NO PREDIO DO HOTEL DOS NAVEGANTES.”

Registra-se que a ocorréncia dessa disparidade é facilitada, em funcdo do sistema
corporativo ndo restringir as atividades desempenhadas no momento do cadastramento com
atribuicbes profissionais concedidas no momento de registro, propiciando o registro de
informacdes equivocadas nas ARTS, as quais fogem a sua competéncia profissional.

N&o conformidade:
50- Registro de atividades que ndo se coadunam com atribui¢Bes profissionais concedidas aos
profissionais registrados no Crea.

4.13. Da lavratura dos autos de infracdo e anuidades em aberto de Conselheiros Regionais
e Inspetores

O art. 3° da Lei 6.496/77, estabelece que a falta da ART sujeitard o profissional ou a
empresa a multa prevista na alinea " a " do art. 73 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
demais cominacgdes legais. Nessa mesma esteira, os arts. 7°, 16, 59 e 60 da Lei n° 5.194/66,
também traz uma séria de infracBes que sdo passiveis de aplicacdo de multas pelos Conselhos
Regionais.

Noutro giro, os arts. 36 e 49, do Regimento do Crea-PE, atribuem aos Conselheiros
Regionais a competéncia de apreciar assuntos inerentes a fiscalizacdo e ao aprimoramento do
exercicio profissional, objetivando a defesa da sociedade, além de determinar o cumprimento a
legislacdo federal, as resolucOes, as decisbes normativas, as decisGes plenarias baixadas pelo
Confea, 0s atos normativos, os atos administrativos baixados pelo Crea. Registra-se ainda que

essas mesmas prerrogativas estdo insculpidas no art. 34 da Lei n° 5.194/66.
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Frente a essas prerrogativas institucionais, da amostragem extraida dos profissionais
registrados, constatou-se a lavratura de auto de infragéo contra Conselheiro Regional Titular.

N&o obstante, constatou-se ainda auséncia de recolhimento das anuidades devidas
por parte de Conselheiros Titulares e Suplentes, em flagrante infringéncia as normas legais e
normativas.

Frisa-se que Conselheiros sdo julgadores de processos de infragdo do exercicio
profissional, e a eles recaem a obrigatoriedade do atendimento da legislagdo e normativos
vigentes, devendo se manter-se em dia com todos 0s seus compromissos profissionais.

Lembramos também que essas prerrogativas se estendem aos Inspetores nomeados,
dado que essa figura é o representante do Crea em determinado municipio ou regido, tendo por
finalidade fiscalizar o exercicio das profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea, como
determina o art. 110 do Regimento.

N&o conformidade:
51- Inobservancia das previsdes contidas nas Leis n® 5.194/66 e 6.496/77, além do Regimento
do Crea-PE.

4.14. Apuracao de Denuncias

Antes de qualquer coisa, a denlncia € um instrumento de cidadania. Qualquer
informacdo fornecida pelos cidaddos, pessoas juridicas, entidades de classe e instituicbes de
ensino, podem ser relevantes a atuacdo do Crea-PE, responsavel por fiscalizar o exercicio
profissional das atividades da Engenharia, Agronomia e afins, enfim, busca proteger a sociedade
em geral contra atuacdo de leigos e maus profissionais.

Acerca do assunto, destaca-se que no caso especifico das faltas éticas, de acordo com
a Resolugéo Confea n° 1004/2003, a Camara Especializada deve analisar a admissibilidade da
denuncia ou representacdo no prazo maximo de 30 (trinta) dias. Admitida dentncia, a Comissdo
de Etica deve instaurar procedimento no prazo méaximo de 90 (noventa) dias, contados da sua
instauracdo. Na sequéncia, se comprovada presuncdo de culpa do profissional, por sua vez, a
Céamara Especializada no prazo maximo de 90 (noventa) dias deve julgar o assunto. Por fim, se
houver recurso ao Plenario do Regional, esse colegiado tera mais 90 (noventa) dias para proferir
sua deciséo definitiva. Nos demais casos de faltas cometidas pelos profissionais, a Resolucdo

Confea n® 1.008/2004 é omissa em relagdo ao prazo maximo para conclusdo de seu objeto.
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Apesar desse normativo nao estipular qualquer prazo para decisdo definitiva, nota-se, de pronto,
que o tempo definido pela a Resolugdo Confea n® 1004/2003 é suficiente para que apurar todos
os fatos alegados na dendncia, salvo aqueles casos de alta complexidade que norteia algumas
atividades profissionais, que requer mais estudo e analise das areas e Comissdes envolvidas.
Assim, deve administracdo publica dar resposta ao denunciante de forma célere, sem que haja
qualquer renuncia de qualquer atribuida ao denunciado, para que ndo passe ao denunciante o
sentimento de impunidade acerca de possiveis irregularidades praticadas pelos profissionais
registrados no Sistema Confea/Crea/MUtua.

Da anélise realizada, constatou-se que durante o exercicio sob andlise foram
apresentadas 904 (novecentos e quatro) denuncias, sendo que deste total persistiam até a data de
realizacdo da auditoria de campo, 730 (setecentos e trinta) processos, as quais estavam
aguardando algum tipo de analise ou diligéncia, o que representa 81% (oitenta e um por cento)
do universo total, depois de passados em média 24 (vinte e quatro) meses da sua apresentacéo,
demonstrando que a entidade nao dispde de qualquer ferramenta que possibilite 0 monitoramento

do tempo médio dispendido para conclusdo das diligéncias processuais.

N&o conformidades:

52- Demasiada demora na apuracdo das denuncias protocoladas no Crea.

53- Deficiéncia do controle interno no sentido de identificar e monitorar o prazo dispendido para
conclusdo da instrucdo processual das denuncias apresentadas no Crea.

4.15. Procedimentos para registro, baixa, cancelamento e anulacdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica-ART

A Resolucdo Confea n° 1.025/2009 fixou os procedimentos necessarios para O
registro, baixa, cancelamento e anulacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, além
da tematica para registro do atestado emitido por pessoa fisica e juridica contratante e a emissao
da Certidao de Acervo Técnico — CAT. Para tanto, definiu os modelos de ART e CAT, conforme
seus Anexos | e Il.

A Controladoria Geral da Unido-CGU, por meio de seu Relatério n® 201700097, ao
constatar um possivel excesso de registro de ARTs por parte de alguns profissionais, determinou
ao Confea implantar banco de dados nacional, para fazer constar um conjunto de criticas e

condicionantes a serem verificadas pelos Creas de modo a evitar registros indevidos. Entretanto,
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para que isso possa ocorrer as ARTSs registradas devem obedecer ao layout estabelecido pelo
Anexo | da Resolucdo Confea n° 1.025/2009, para fins de importacéo.
Diante dessa exigéncia, foi realizado cruzamento das informagfes constantes nas
CATs registradas, com aquelas exigidas pela norma, constatando-se que o modelo/layout

adotado ndo se coaduna na sua integralidade com aquele apresentado no normativo mencionado.

Nao conformidade:

54- Inobservancia dos modelos definidos pelo Anexo | da Resolucdo Confea n° 1.025/2009.

4.16. Treinamento de Fiscais
O Crea-PE possui uma timida politica de qualificacdo de seus agentes fiscais, uma
vez que durante todo exercicio de 2016, somente dois treinamentos foram proporcionados aos

funcionérios da area, conforme informado no Papel de Trabalho n° 12.

Nao conformidade:

55- Timida politica de qualificagdo dos agentes fiscais do Crea.

AREA 3 - DIVIDA ATIVA/CONTABIL/ORGCAMENTARIO/FINANCEIRA
5. DIVIDA ATIVA
5.1. Da inscricéo

Com base nas informagdes constantes do Papel de Trabalho - PTA n® 22 e
levantamentos realizados, constatou-se que as anuidades ndo pagas pelos profissionais ou
empresas, bem como a totalidade dos autos de infracdo lavrados e ndo liquidados, ndo estdo
sendo alvo de inscri¢cdo em divida ativa, acarretando em determinados casos sua decadéncia e
prescricdo (Exemplos: Anuidades — Profissionais CPF ns® : *** 748.944-** *** §15.294-**
*** 483.694-** e ***185.034-**), conforme determinam os arts. 173 e 174 do Cadigo
Tributario Nacional-CTN.

Inicialmente, insta destacar que a Lei n°® 4.320/64, em seu art. 39, caput e paragrafos
expressa que a Divida Ativa serd inscrita, apos apurada sua liquidez e certeza, abrangendo os
valores correspondentes a atualizacdo monetéria, @ multa e juros de mora. A Divida Ativa é uma
fonte potencial de fluxo de caixa, com impacto positivo pela recuperacdo de valores, sendo
contabilmente reconhecida no ativo, ainda mais se levarmos em consideracdo a grave situacao

financeira enfrentada pela entidade, conforme veremos na sequéncia deste relatorio.
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Nesse mesmo sentido, a Resolucdo Confea n° 270/81, em seu art. 1°, dispbe que as
anuidades estabelecidas pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, as taxas de ART, as
multas impostas por infracdo a Lei n° 5.194/66, e a Lei n® 6.496/77, e qualquer valor cuja
cobranca seja atribuida por lei aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, quando nao
pagos no prazo legal pelos contribuintes e pelos infratores, sdo considerados divida ativa da
Fazenda Publica.

No tocante especificamente as anuidades pagas pelos profissionais cuja atuacdo é
fiscalizada pelo Crea-PE possuem caracteristicas que devem ser consideradas para fins de
avaliacdo da gestdo em relacdo as suas acOGes de cobranca. Em primeiro lugar, tratam-se de
débitos de natureza tributaria, cujo fato gerador € a existéncia de inscricdo no conselho.

Nesse prisma, o caput do Art. 8° da Lei n° 12.514/2011 proibe que os conselhos
executem judicialmente dividas referentes a anuidades em montantes inferiores a quatro vezes o
valor cobrado anualmente da pessoa fisica, ndo se afastando, todavia, a realizacdo de medidas
administrativas para recebimento dos valores (Paragrafo Primeiro do Art. 8° da Lei n°
12.514/2011), porém, ndo impedindo sua inscricdo em divida ativa. Entretanto, quanto os
débitos completarem quatro anuidades ndo quitadas, mantidos ativo seus registros, deve o Crea
ficar de prontiddo para deflagrar providéncias judiciais de execucdo antes da prescricdo do
crédito tributario (cinco anos), sob pena de responsabilizacdo do agente que ensejou a sua
prescricdao, como é o fato em questdo. Frisa-se que no ambito da entidade ndo ha qualquer
instrugdo ou procedimento previamente definido para as diversas situacdes de cobranga dos
devedores.

No caso das inscricbes dos autos de infracdo, em simples analise do Papel de
Trabalho n° 22, percebe-se que foram inscritos no exercicio sob analise, um total de 127 (cento e
vinte e sete) processos, que totalizaram o valor de R$ 313.382,68 (trezentos e treze mil, trezentos
e oitenta e dois reais e sessenta e oito centavos), ao passo que o valor médio anual de multas
aplicadas gira em torno de R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais). De acordo ainda com esse
Papel de Trabalho, somente 13 (treze) acGes foram ajuizadas no exercicio, no valor de
R$ 30.674,75 (trinta mil, seiscentos e setenta e quatro reais e setenta e cinco centavos), o que
corresponde a 10% (dez por cento) da importdncia inscrita, caracterizando a existéncia de
créditos prescritos e ndo judicializados.

Adicionalmente, constatou-se ainda que diversos processos que estavam inscritos na

divida ativa, em sua fase administrativa, todas decorrentes de autos de infragdo, tiveram sua
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baixa no sistema corporativo, totalizando o valor de R$ 59.720,93 (cinquenta e nove mil,
setecentos e vinte reais e noventa e trés centavos), sendo que o balango orcamentério, conforme
rubrica 6.2.1.2.1.08.02, somente registra o valor de R$ 32.338,96 (trinta e dois mil, trezentos e
trinta e oito reais e noventa e seis centavos). Destaca-se, que diante da auséncia de adocdo pelo
Crea do instituto da prescricdo aos seus creditos prejudicados, ambos valores deveriam ser
idénticos, devendo haver conciliagéo de tais posi¢cOes para apurar a divergéncia identificada.

Dado o cenério encontrado, ante o desencontro de informagdes, aliada a fragilidade
dos controles internos adotados pela area, constata-se que ha valores que devem ser baixados em
decorréncia da aplicacdo do instituto da decadéncia e prescricdo, além de apuracGes pertinentes,

conforme determina dispositivo legal mencionado anteriormente neste relatorio.

N&o conformidades:

56- Auséncia de inscricdo de todos créditos constituidos depois de esgotado os prazos fixados
para pagamento.

57- Auséncia de instrucdes e procedimentos previamente definidos para as diversas situagoes de
cobranca de devedores de anuidades e autos de infragéo.

58- Prescricédo e decadéncia de creditos tributarios e ndo tributarios.

59- Divergéncia entre o valor baixado no sistema corporativo com aquele registrado

contabilmente como receita orcamentaria.

6 — COMPRAS DIRETAS, LICITACOES, CONVENIOS, AQUISICOES DE PEQUENO
VULTO E CONTRATOS
6.1 — Compras Diretas
6.1.1 — Do fracionamento

Por meio dos processos analisados de contratacdo por dispensa de licitagdo,
identificados a seguir, fundamentados no art. 24, Inciso Il, da Lei n.° 8.666/93, mediante critério
de amostragem adotado, foi realizada a contratacdo de equipamentos de identificacdo dos

agentes fiscais e géneros alimenticios, conforme seguem:
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Equipamentos de Identificacdo
Processo Nota Fiscal Data Valor

DEFIS S/N 1680 21/01/2016 2.322,00
DEFIS S/N 1686 02/02/2016 7.889,00
DEFIS S/IN 1701 07/03/2016 3.335,00
DEFIS S/N 1730 22/04/2016 450,00
DEFIS S/IN 1733 27/04/2016 1.416,00
DEFIS S/N 1795 05/10/2016 2.250,00
DEFIS S/IN 1800 20/10/2016 432,00

TOTAL 18.094,00

Fonte: Processos de aquisi¢do/contratagdo disponibilizados pelo Crea-PE.

Géneros Alimenticios
Processo Nota Fiscal Data Valor

DBES S/N 2016 7203 22/01/2016 2.651,40
DBES S/N 2016 7378 12/04/2016 1.878,00
DBES S/N 2016 7502 28/06/2016 1.605,10
DBES S/N 2016 7595 15/08/2016 4.174,52
DBES S/N 2016 7585 10/08/2016 288,00
DBES S/N 2016 7596 15/08/2016 64,00

TOTAL 10.661,02

Fonte: Processos de aquisi¢do/contratacdo disponibilizados pelo Crea-PE.

Registre-se que o somatorio dessas aquisicbes perfaz um total de R$ 28.755,02
(vinte e oito mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e dois centavos), ndo havendo nesses
processos justificativa para a aquisicdo fracionada, caracterizando fuga ao procedimento
licitatorio.

Frisa-se que o valor para dispensa se encontra definido no art. 24, 1l, da Lei n.°
8.666/93, qual seja, R$ 8.000,00 (oito mil reais).

De pronto, constata-se, deficiéncia no processo de planejamento das aquisicdes
realizadas pela entidade, tendo em vista que as contratacfes sdo levadas a cabo pela entidade

com base tdo somente nas demandas individuais de cada area operacional.

6.1.2. Das contratacoes

Segundo demonstrativo de empenhos emitidos, durante o exercicio sob analise foram
realizadas 255 (duzentos e cinquenta e cinco) contratacBes diretas, que correspondem a
R$ 2.202.094,16 (dois milhdes, duzentos e dois mil, noventa e quatro reais e dezesseis centavos),
representando 11% (onze por cento) da despesa total realizada.

Os exames realizados resultaram na identificagcdo das constatacOes listadas abaixo e
gue ddo uma visdo sobre o atual estagio dos controles internos empregados pelo Crea-PE para
salvaguardar seus ativos. Assim, apresentaremos as ndo conformidades apontadas no transcorrer

de nossas analises:
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a) Processos DEFIS S/A — Aquisicdo de equipamento de identificacdo para
agentes fiscais

Por meio do processo analisado de aquisi¢ao/contratacdo por dispensa de licitagéo,
fundamentado no art. 24, Inciso Il, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi realizada
aquisicdo produtos de forma sucessivas que totalizaram o valor de R$ 18.094,00 (dezoito mil e
noventa e quatro reais), sendo identificada ainda deficiéncia no processo de levantamento prévio
do preco de mercado, ante a realizacdo de consultas com as mesmas empresas de forma

sucessiva, além de sua subscricdo em mesma data.

b) Processos DBES S/N 2016 — Aquisicédo de géneros alimenticios

Da andlise realizada, constatou-se a falta de justificativa para ndo utilizacdo
preferencial do sistema de cotacdo eletrbnica, como determina o art. 4°, paragrafo 2°, do Decreto
n°® 5.450/2005, além das comprovacGes sobre a regularidade das empresas junto Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas-CEIS, Lista de Inidéneos do TCU, Sistema de
Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitado do
Setor Publico Federal-CADIN e Conselho Nacional de Justica.

Adicionalmente, verificou-se que todas as cotagdes também foram realizadas com as
mesmas empresas, sendo que em todas ocasides, a empresa CNPJ: 00.446.627/0001-70 sagrou-

se vencedora.

c) Processo DPSU n° 086/2014 - Locacao de espaco para instalacdo do escritorio
de Boa Viagem

Na analise realizada no processo que originou a locacdo de espaco para instalacdo do
escritorio de Boa Viagem, na capital do Estado, constatou-se auséncia de definicdo das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo, localizacdo
condicionaram a escolha desse imdvel e pre¢co compativel com mercado.

A locacdo de imodveis pela Administracdo Puablica, desde que atendidos alguns
requisitos, esta prevista como caso de licitacdo dispensavel, conforme dispde o art. 24, inciso X,
da lei de licitagdes.

Frisa-se que, esse dispositivo legal impde uma série de condi¢des para que se possa

fazer uso da contratacdo direta, tais como o “atendimento das finalidades precipuas da
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2 ¢¢

administracao”, “necessidade de instalacao e localizagdo condicionem a sua escolha” e “o prego
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia”.

Sendo assim, cabe aqui destacar que a auséncia de licitacdo deriva da
impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de outro imovel, sendo aquele
selecionado pelo Crea. Na hipdtese em que dois ou mais imoveis atendem aos interesses da
Administracdo Publica, de forma que qualquer um atende as necessidades pretendidas, a
necessidade de licitacdo se impde, como é o caso sob analise, conforme pode-se observar na
sequéncia. Destaca-se que tal posicionamento se coaduna com a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido-TCU, conforme segue:

“1.5.1. ao Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 3% Regido que realize o devido procedimento
licitatério, ao proceder a compra ou a locacdo de imovel, e
somente utilize o art. 24, inciso X, da n. Lei n. 8.666/1993,
quando identificar um imovel especifico cujas instalacdes e
localizacé@o evidenciem que ele € o Unico que atende o interesse
da administracdo, fato que devera estar devidamente

’

demonstrado no respectivo processo administrativo”;

No caso de utilizacdo do art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, ndo pode o gestor
afastar-se da exigéncia de expressar as razes que levaram a escolha do imdvel, o que garante
sua regularidade no caso de haver mais de um imovel apto a satisfazer as necessidades
pretendidas pelo érgdo publico.

Considere-se, ainda, que, o art. 3° do Decreto n°® 7.689/2002, nos casos de
atendimento ao publico, como é o caso, obriga a ampliacdo do universo de pesquisa, de modo a
permitir ao gestor um maior nimero de opgdes, permanecendo a obrigacdo de justificar a razdo
de escolha do fornecedor e a compatibilidade com o pre¢co de mercado. De acordo com esse
Decreto, é recomendavel que a busca seja feita por meio de espécie de Aviso de Procura de
Imovel, a ser publicado em jornal de grande circulacdo na localidade, ou por outro meio de
divulgacdo local que se revele mais efetivo, com as caracteristicas do imével buscado e um prazo
razoavel para apresentacdo dos imdveis. Feito isso, deve-se exigir que em manifestacdo
devidamente justificada seja analisada a situacéo de cada um dos imoveis apresentados, a fim de
justificar a escolha daquele que foi selecionado para fins de contratacao direta.

Diante dessas condicdes, antes da escolha ou consulta as opgdes disponiveis do

mercado, a Administracdo deve estabelecer quais sdo os critérios a serem preenchidos por um
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imovel a fim de atender suas necessidades, como o tamanho da area, conforme art. 3° do Decreto
n° 7.689/2012, a necessidade ou ndo de estacionamento, a restricdo a determinados lugares, o
atendimento por linhas de transporte publico, etc.

Em homenagem aos principios da impessoalidade e da moralidade, é importante que
a Administracdo, ao justificar a razdo da escolha do fornecedor, deixa expresso os motivos da
recusa dos imdveis apresentados, mas ndo selecionados, de forma que restem evidentes os
aspectos distintos daquele outro escolhido.

No caso sob analise, em especifico, o processo de contratacdo iniciou-se com singela
justificativa apresentado pelo responsavel da Inspetoria, enfatizando sobre a necessidade de
manutencdo da atual locagdo, tendo em vista que o contrato venceria no dia seguinte a abertura
do processo de contratacdo, fazendo juntar logo na sequéncia de suas alegacOes, para fins de
justificativa do preco contratado, cotagdes realizadas com empresas imobiliarias que atuam na
regido desejada. Frisa-se, preliminarmente, que com a simples caracterizacdo da existéncia de
outras op¢Oes capazes de atender os interesses da Administracdo Publica, mediante a juntada das
pesquisas realizadas, cujo motivacdo principal para contratacdo foi o valor médio por metro
quadrado, a dispensa de licitacdo estaria afastada, ensejando obrigatoriamente a realizacdo do
procedimento licitatorio para escolha da melhor alternativa existente no mercado.

Visando subsidiar nossa opinido acerca do comportamento atual dos pregos
praticados pelo mercado local, consultamos diversos sitios eletrénico de empresas que atuam no
ramo do objeto contratado, sendo encontrada area comercial no mesmo endereco do imovel

atual, com preco manifestamente inferior ao praticado a época, conforme segue:
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Sala Comercial para Alugar, 37 m2 por R$ 1.200/Més
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CONTATAR ANUNCIANTE

Ao contatar o anunciante, vocé concorda
com os Termos de Uso e Politica de
Privacidade

37m
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POR 1214
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Observa-se, que 0 preco atualmente praticado para locacdo de uma sala é de
R$ 1.782,00 (um mil, setecentos e oitenta e dois reais) ao més, que se multiplicado por 3 (trés),
simplesmente para fins de comparacdo, o valor total mensal seria de R$ 5.346,00 (cinco mil,
trezentos e quarenta e seis reais), sendo que o valor contratado, em 02 de janeiro de 2015, foi de
R$ 5,564,58 (cinco mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos), ou seja,
mesmo passados praticamente 42 (quarenta e dois) meses da sua contratagcdo, os valores séo
praticamente idénticos, que demonstra que havia margem para negociacdo e reducédo do valor
contratado. Tanto é verdade que em agosto de 2016, ap6s negociacdo entre as partes, houve a
reducdo do valor pago mensalmente em 23% (vinte trés por cento), passando de R$ 6.155,96
(seis mil, cento e cinquenta e cinco reais e noventa e seis centavos), para R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

Caso semelhante foi observado com Processo DAPI n° 014, que trata do contrato de
aluguel da Inspetoria de Cabo de Santo Agostinho, quando em dezembro de 2016, o locador
concedeu desconto de 30% (trinta por cento) sobre o valor cobrado mensalmente, mediante
negociacéo entre as partes.

Assim, de modo geral, percebe-se que o imovel desejado foi escolhido
aleatoriamente, deixando de atender o principio da impessoalidade, além de outros ditames
legais supramencionados, face abertura do processo de contratacdo e apresentagdo das

justificativas de necessidade as vésperas do encerramento dos contratos anteriores, privilegiando
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a manutencédo dos espacgos ocupados anteriormente em detrimentos as diversas op¢des existentes

no mercado capazes de atender o interesse do Crea.

N&o conformidades:

60- Fracionamento de despesa de forma indevida com fuga ao procedimento licitatorio
pertinente.

61- Deficiéncia nos controles internos dada a falta de planejamento de suas aquisicdes a médio e
longo prazo.

62- Auséncia de justificativa para ndo utilizacdo preferencial do sistema de cotacao eletronica.
63- Auséncia de comprovacdo da regularidade das empresas contratadas junto Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas-CEIS, Lista de Inidéneos do TCU, Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores — SICAF, Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitado do Setor
Publico Federal-CADIN e Conselho Nacional de Justica.

64- Falta de definicdo das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de

instalagdo, localizacdo condicionaram a escolha desse imoével e prego compativel com mercado.

6.2 — LicitacOes
6.2.1 — Exercicio de 2016

O presente topico apresenta os resultados quanto a verificagdo “in loco” da
adequacdo dos procedimentos as normas vigentes e a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, da moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e da probidade administrativa das licitagdes ocorridas em 2016. Os processos

analisados estdo a seguir discriminados:

Processo n°® Objeto Modalidade
SEVEN Organizacio d N Adesdo a Sistema de
009/2016 rganizagao de eventos Registro de Preco
SEVEN Fornecimento de coffe break Adesdo a Sistema de
015/2015 Registro de Preco

A seguir as inconsisténcias identificadas no transcorrer dos trabalhos, bem como, o

seu relacionamento com os processos analisados:
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1) Processo SEVEN 009/2016: No processo analisado para organizacao de eventos,
realizado através da adesdo ao Sistema de Registro de Preco, em que empresa
CNPJ: 10.586.111/0001-85, foi contratada pelo valor de R$ 97.126,80 (noventa e sete mil, cento
e vinte e seis reais e oitenta centavos), constatou-se que na fase interna de licitacdo ndo foi
realizada as cotaces de precos de mercado antes da licitacdo, sob alegacdo do desinteresse das
empresas consultadas, conforme alegado pelo responsavel da Unidade demandante. Mesmo
diante da auséncia desse balizamento, a &rea requisitante fez juntar aos autos Planilha de preco,
na qual alguns itens apresentam nitidamente precos acima do praticado pelo mercado, tal como o
item &gua. Sobre ainda esse tema, € bom lembrar que o preco estimado destina trazer a
Administracdo Pablica os parametros para julgar as licitacGes e efetivar as contratacdes, com
base no preco de mercado, levando em consideracdo todos os fatores que influenciam na
formagdo dos custos, os quais estdo contidos no Termo de Referéncia-TR, no tocante a
especificacdo, qualidade, desempenho, prazos de entrega, execucdo, garantia, etc.

Registra-se ainda que da analise dos documentos que compdem os autos, constata-se
auséncia de autuacdo de todos documentos, protocolo e numeragdo, como determina o art. 38 da
lei de licitagBes; auséncia de justificativa da area competente sobre a necessidade de contratacao;
auséncia de adequacdo do objeto aquele registrado, bem como sobre a vantajosidade da adesao
realizada, mediante consulta aos precos de mercado; ndo aprovacdo motivada do termo de
referéncia pela autoridade competente, como determina o art. 9° do Decreto n° 5.450/05.

Assim como observado no Processo n°® SEVEN 15/2015, a Ata de Registro de Preco
foi amoldada as necessidades do Crea, diante do exiguo prazo para concretizar o processo de
licitacdo, a fim de atender os eventos institucionais ja agendados pela entidade, for¢ando a
entidade buscar eventuais outras opcOes existentes, como a Ata aderida, evidenciando a
deficiéncia do 6rgdo em planejar de forma eficiente suas pretensas aquisicdes.

Ato continuo ao pedido de adesdo, foi celebrado o contrato entre as partes, contudo,
os valores registrados apresentam-se superiores aos registrados na Ata, o que ndo é permitido.

No tocante a execucdo do objeto, constata-se que a empresa cumpriu parcialmente o
contrato, realizando faturamento de apenas R$ 20.371,71 (vinte mil, trezentos e setenta e um
reais e setenta e um centavos), conforme nota fiscal n°® 1746, cujo saldo residual foi devidamente
anulado. Apesar do contrato trazer os servi¢os contratados, foram realizadas outras despesas que
ndo aquelas contratadas, que dentre elas, estdo algumas ndo se coadunam com as finalidades

institucionais da entidade, cujo objetivo € o de exercer a fiscalizacdo do exercicio das profissoes
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por ela abrangidas, além da auséncia de parciménia, conforme determina o Acorddo TCU n°
1.0467/2016 — TCU — 22 Camara, como € o caso de coquetel.

Por fim, no momento da liquidacéo e pagamento do documento fiscal, evidenciou-se
a cobranca dos impostos incidentes sobre a prestacdo do servico, 0s quais sdo de
responsabilidade Unica e exclusivamente da empresa contratada, ndo devendo recair sobre 6rgao
contratante. Apesar dessa cobranga indevida, o valor foi devidamente pago pelo Crea, sem

apresentacdo de qualquer registro em contrério do fiscal de contrato.

2) Processo SEVEN 15/2015: No processo analisado, destinado a contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de coffe break, mediante adesdo a Ata de Registro de
Preco, constatou-se novamente a falta de planejamento de suas contratacdes, haja vista que a
entidade se viu obrigada a realizar adesdo em duas oportunidade utilizando-se a mesma Ata, com
base no exaurimento antecipado do saldo de contrato anterior.

De acordo com instrucdo processual, a Ata foi amoldada as necessidades do Crea,
diante do exiguo espacgo de tempo entre o encerramento do contratado anterior e a concretizacao
do eventual procedimento licitatério, visando manter a prestacdo de servigos sem qualquer tipo
de interrupcdo. Essa falta de planejamento e o desconhecimento das necessidades dos Crea fica
nitido quando se analisa as sucessivas propostas de alteracdo dos guantitativos apresentadas pela
area requisitante, além do fato de ter juntado o Termo de Referéncia-TR, apds consulta ja
realizada ao 6rgdo gerenciador da Ata, conforme se depreende as folhas de ns® 1 a 19.

Registra-se ainda, que o processo administrativo ndo foi devidamente autuado,
protocolado e numerado, conforme determina o art. 38 da lei de licitagdes; ndo consta a
justificativa da necessidade de contratacdo elaborada pela autoridade competente; ndo foi
demonstrada a vantajosidade da adeséo realizada, uma vez que as consultas de precos realizadas
ndo guardam relacdo com objeto contratado (inclusdo de pratos quentes — Gustare Restaurante;
sem especificacdo do objeto contratado para fins de comparagdo— Ata TRF); auséncia de juntada
de Parecer Juridico acerca da regularidade da contratacdo; e, auséncia de aprovacao do TR pela
autoridade competente do 6rgdo, conforme determina o art. 9°, inciso 11, do Decreto n° 5.450/05.

No tocante a execucdo do objeto, houve elevacdo dos quantitativos inicialmente
contratados mediante o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicialmente
contratado, sem a juntada das justificativas devidas. Segundo a jurisprudéncia vigente, 0s

contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderao ser alterados, conforme previsao
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contida no paragrafo 3°, art. 12, do Decreto n°® 7.892/2013, desde que justificados, conforme
dispde art. 65 da Lei n° 8.666/1993.

Apesar do contrato ndo possuir todos 0s contornos que caracterize o servico como de
natureza continuada, devendo ser interpretado como aquele cuja interrupcao possa comprometer
a continuidade das atividades da Administracéo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-
se por mais de um exercicio financeiro e continuamente, o instrumento teve seu prazo
prorrogado, porém, fora de seu periodo de vigéncia, conforme se observa na troca de mensagens
entre partes e juntadas aos autos, configurando recontratacdo sem licitacdo, infringindo a Lei
8.666/1993, art. 20, c/c 3°, conforme entendimento do 6rgédo de controle externo em seu Acordao
TCU n° 1.335/20009.

Frisa-se também que, somente no més de dezembro de 2015, houve a execucdo de
57% (cinquenta e sete por cento) do valor contratado, o que corresponde ao fornecimento
aproximado de 1.200 (um mil e duzentos) coffe break/refeicdes, quantitativo esse muito acima
da média mensal praticada anteriormente, além do valor faturado ndo corresponder aquele
contratado.

Apenas para ilustragdo, nessa competéncia de dezembro foram realizadas apenas 9
(nove) reunides ordinarias e extraordinarias, supondo a participacdo de todos os Conselheiros
Regionais, no total de 40 (quarenta), assim, o total maximo a ser faturado seria o equivalente a
360 (trezentos e sessenta) coffe break/refeicbes. Lembramos que o contrato deveria atender
apenas as reunides das Comissdes e Sessdes Plenarias, conforme enfatizada pela propria area

demandante dos servicos.

N&o conformidades:

65- Deficiéncia na especificacdo do objeto a ser contratado para atendimento das necessidades da
entidade;

66- Deficiéncia no processo de balizamento de precos e especificacdo da qualidade,
desempenho, prazos de entrega, execucdo, garantia, etc.

67- Deficiéncia na fase interna de licitacdo, no tocante autuacdo do processo administrativo,
justificativa da area competente sobre a necessidade de contratacdo e adequacdo do objeto aquele
registrado.

68- Auséncia de demonstracdo da vantajosidade da adesdo realizada, mediante consulta aos
pregos de mercado.
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69- Reembolso indevido de despesas tributarias na prestacdo de servicos a entidade.
70- Auséncia de justificativa plausivel para aumento significativo do consumo médio de coffe
break/refeicdo e inobservéncia do pregco contratado no momento da liquidagéo e pagamento da

despesa.

6.3. - CONTRATOS
6.3.1 — Contratos, Termos Aditivos e Execucéo do Objeto

Examinados os Contratos e Termos Aditivos celebrados pelo Regional foi verificado:

a) Processo DMAP S/N — Servico de gerenciamento de frota

Ao analisar a contratacdo da empresa, prestadora do servigo de gerenciamento de
frota, constatou-se que os descontos contratados ndo foram considerados no momento da
liqguidacdo e pagamento da despesa, sendo adotado o preco de “bomba” dos combustiveis
praticos a época, sem qualquer redutor sobre seu valor.

Enfatiza-se que, o processo de liquidacdo da despesa, configura-se como o
reconhecimento formal da conformidade do servico prestado, com as especificagdes dispostas
em contrato, uma vez que o artigo 63 da Lei 4.320/1964 a define como ‘verificacdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito’. A liquidagdo da despesa por servicos prestados deve ter por base o contrato (ou ajuste,
ou acordo), a nota de empenho e os comprovantes de prestacdo efetiva do servico. Assim, a
obrigacdo de pagar s6 é reconhecida ap0s o ato de liquidacdo, ap6s a administracdo constatar a
efetiva entrega do bem ou servigo, em conformidade com as especificagcdes contratuais.

Apesar desta falha, as notas fiscais emitidas pela empresa contratada foram
devidamente liquidadas e pagas pelo Crea, face o nitido desconhecimento da legislacdo que rege

a matéria.

b) Processo DBES S/N- Servigo de taxi
Ao analisar a contratagdo da empresa, objeto do Processo em epigrafe, evidenciou-se
a concessao de vouchers de taxi para funcionarios, concomitantemente, com pagamento de vale-

transporte, evidenciando o pagamento em duplicidade da verba.
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Destaca-se também que decorridos praticamente 5 (cinco) meses da contratagédo, o
objeto foi aditivado em 25% (vinte e cinco por cento), demonstrando novamente a fragilidade no

planejamento de suas aquisi¢des, conforme ja enfatizado inimeras vezes neste relatorio.

c) Processo DMAP S/N — CPL 003/2011 - Servico de manobrista e motorista

Da analise realizada nos atos administrativos tomados pela Administracdo ao longo
do periodo de vigéncia contratual, constatou-se as seguintes ndo conformidades:

1) A prorrogacdo do prazo de duracdo do contrato, ndo foi devidamente justificada
no processo e autorizada, previamente, pela autoridade competente para assinar o termo
contratual.

2) N&o ha demonstrado o interesse da Administracdo e do contratado devidamente
declarados expressamente no processo.

3) Néo ha vantajosidade demonstrada na prorrogacdo devidamente justificada nos
autos do processo administrativo.

4) Nao foi demonstrado, nos autos, a existéncia de disponibilidade orcamentéria para
atender a despesa.

5) A contrato de manobrista prevé o cumprimento da jornada de trabalho de 44
(quarenta e quatro) horas semanais, sendo que a carga horaria do Crea desde agosto de 2013 € de

apenas 30 (trinta) horas semanais.

d) Processo CPL 25/2010 - Servico de limpeza e copeiragem

Ao analisar a contratacdo da empresa prestadora do servico de limpeza e copeiragem,
observou-se a realizacdo de sucessivos aditamentos de prazo, uma vez que o contrato firmado
entre as partes perdurou no periodo de 1° de abril de 2010 a 31 de marco de 2016, totalizando,
portanto, 72 (setenta e dois) meses.

Registra-se que essa prorrogacdo adicional teve como principal motivo a demora
exacerbada no lancamento do edital de licitacdo, prejudicando dessa forma a conclusdo do
certame, agravada principalmente pela impetracdo de mandado de seguranca pelos licitantes.

Segundo a lei de licitagdes, sem seu art. 57, paragrafo 4°, em situagdes excepcionais,
devidamente justificado e mediante aprovacgédo da autoridade superior, 0s contratos que tenham
por objeto prestacdo de servigos continuos poderdo ser prorrogados por mais doze meses além

dos sessenta meses normalmente permitidos.
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Além da exposi¢cdo e comprovacdo da excepcionalidade alegada, exige-se ainda a
verificacdo da vantajosidade do preco contratado, o que ndo foi observado no caso em comento.

Assim, além da demonstracdo de vantajosidade, € preciso também que reste
demonstrada a ocorréncia de um fato imprevisivel que torne inviavel a celebracdo de nova
contratacdo via licitacdo, fazendo com que a prorrogacao seja a melhor alternativa para evitar a
solucgéo de continuidade das atividades contratadas.

No caso sob exame, entre o fim da vigéncia do prazo regular do contrato e a
contratacdo da nova empresa perduraram 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, afastando de
pronto a ocorréncia de fato imprevisivel que torne inviavel a celebracdo de nova contratacéo,
posto que a entidade contou com mais de 60 (sessenta) meses para elaborar o edital de licitacdo e
concluir o novo licitante.

Como dito anteriormente, o principal fator que desencadeou a prorrogagéo
excepcional da prestacdo de servico foi a demora no lancamento do edital de licitacdo. Isso
demonstra, conforme ja enfatizado diversas vezes neste relatério, a falta do plano de aquisicdes,
contendo informagdes como: descricdo do objeto, quantidade estimada para a contratacdo, valor
estimado, identificacdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para

aquisicdo, e objetivos estratégicos.

N&o conformidades:

71- Inobservancia das condi¢Oes contratuais no momento da liquidacdo e pagamento das
despesas com gerenciamento de frota.

72- Deficiéncia no processo de escolha e treinamento dos fiscais de contrato.

73- Concessdo de vouchers de taxi para funcionarios, concomitantemente com pagamento de
vale-transporte.

74- Auséncia de justificativa no processo de autorizacdo, previamente, pela autoridade
competente para assinar o termo contratual.

75- Auséncia de demonstracdo do interesse da Administragdo e do contratado devidamente
declarados expressamente no processo.

76- Auséncia da demonstracdo de vantajosidade na prorrogacdo devidamente justificada nos
autos do processo administrativo.

77- Auséncia de verificacdo da existéncia de disponibilidade orcamentaria para atender a despesa
pretendida.
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78- Contratacdo de carga horaria do servi¢co de manobrista além da jornada de trabalho normal
do 6rgao.
79- Demora exacerbada no lancamento do edital de licitagdo para contratacdo dos servicos de
limpeza e copeiragem, ocasionando a prorrogacdo por mais doze meses além dos sessenta meses

permitidos pela lei de licitagdes.

7. CONTABIL/FINANCEIRO/ORCAMENTARIO
7.1. Avaliacdo da conformidade das pecas contabeis

A entidade encaminhou parcialmente ao Confea as pecas exigidas pela Decisdo
Plenaria n°® 077/2014, para constituicdo do seu processo de prestacdo de contas ordinarias,
relativo ao exercicio de 2016.

De modo geral, constata-se que as informacgdes contidas no Relatério de Gestéo
apresentam lacunas importantes quanto a falta de avaliagdo das metas tracadas pela organizacao,
uma vez que traz apenas indicacdes sobre as acdes realizadas, deixando de apresentar sua
quantificacdo fisica e financeira (Quadro de nimero 2), essenciais para afericdo do grau de
eficiéncia e eficacia da gestao.

Ja quanto as demais pecas analisadas, destacamos a diferenca apresentada no saldo
final do balancete contabil, bem como apresentacdo de Notas Explicativas que ndo evidenciam
os critérios utilizados, em grau de detalhamento suficiente e necessario para correta interpretacdo
sobre a elaboracdo das demonstracBes contabeis, no tocante as informacbes de naturezas
patrimonial, orcamentaria, econdmica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e outros
eventos ndo suficientemente evidenciados ou nao constantes nas referidas demonstracdes, além
da auséncia de apresentacdo do Rol de Responsaveis e esclarecimento do responsavel quanto ao
déficit apresentado no exercicio sob analise.

N&o conformidades:

80- Deficiéncia no processo de definicdo das metas e dos resultados auferidos pela organizacéo.
81- Falta de apresentagdo das informacOes essenciais para afericdo do grau de eficiéncia e
eficacia da gestdo fisica e financeira do Crea.

82- Existéncia de diferenca no balancete de encerramento contabil.

83- Auséncia de apresentacdo de todas informacdes exigidas pela Decisdo Plenéria n° 077/2014.

70



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA-CONFEA

7.2 Quadro de Arrecadacdo de Receitas 2016
7.2.1 Comparativo das Receitas 2014 a 2016:

ECENTA ARRECADADAS | ARRECADADAS ARRECADADAS VAR. %
2014 2015 2016 2015/16
RECEITAS CORRENTES 15.802.682,26 17.441.052,57 18.267.608,40 4,74
Art 5.100.077,57 5.245.354,78 5.224.786,23 -0,39
Contribuig@es 9.182.802,44 10.396.602,72 10.613.967,36 2,09
Patrimonial 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigos 769.508,30 774.434,22 609.009,12 -21,36
Financeiras 139.086,80 293.246,54 813.179,51 177,30
Transferéncias Correntes 0,00 36.000,00 93.580,03 159,94
Outras Rec. Correntes 611.207,15 695.414,31 913.086,15 31,30
RECEITAS DE CAPITAL 755.765,83 649.964,67 680.360,83 4,68
Alienagdo de Bens Mdveis 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 755.765,83 649.964,67 680.360,83 4,68
TOTAL GERAL 16.558.448,09 18.091.017,24 18.947.969,23 4,74

Fonte: Balangos Orgamentarios - 2014, 2015 e 2016.

Incialmente o orcamento fixado pelo Crea-PE para o exercicio de 2016 foi de
R$ 20.964.634,00 (vinte milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e trinta e quatro
reais). Apds 2 (duas) reformulacGes realizadas, esse orcamento saltou para R$ 22.113.634,00
(vinte e dois milhdes, cento e treze mil, seiscentos e trinta e quatro reais), 0 que representa um
acréscimo de 5,50% (cinco virgula cinquenta por cento), consubstanciado, essencialmente, na
abertura de crédito suplementar no grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais e Diarias e
Passagens”.

O Regional arrecadou o valor de R$ 18.947.969,23 (dezoito milhdes, novecentos e
quarenta e sete mil, novecentos e sessenta e nove reais e vinte e trés centavos).

Executou gastos no valor de R$ 19.900.332,22 (dezenove milhdes, novecentos mil,
trezentos e trinta e dois reais e vinte e dois centavos), apresentando um Déficit Orcamentario de
R$ 952.362,99 (novecentos e cinquenta e dois mil, trezentos e sessenta e dois reais e noventa e
nove centavos), ocasionando a reducdo do superavit financeiro auferido nos exercicios

anteriores, como se verifica adiante.

7.3. Anélise Orcamentaria
Conforme andlise dos quadros supracitados, cujos valores foram extraidos do
balango orgamentario/2016, a arrecadagdo de maior vulto neste exercicio foram de Receitas de

Contribui¢Bes no valor de R$ 10.613.967,36 (dez milhdes, seiscentos e treze mil, novecentos e
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sessenta e sete reais e trinta e seis centavos) representando 56% (cinquenta e seis por cento) da
arrecadacdo anual, e as receitas com ARTs somaram tdo somente R$ 5.224.786,23 (cinco
milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, setecentos e oitenta e seis reais e vinte e trés centavos),
representando 27% (vinte e sete por cento) da arrecadacéo total. Destaca-se que arrecadagao com
ART manteve o nivel de desempenho se comparado com exercicio de 2015, apesar da corre¢édo
monetaria de seu valor e o ingresso de novos profissionais.

Da andlise do quadro de despesas, verifica-se que as despesas de custeio sdo as mais
significativas em relacdo ao total dos gastos. Incluidos nestes custos estdo as Despesas com
Pessoal e Encargos, que totalizaram R$ 13.098.200,44 (treze milhdes, noventa e oito mil,
duzentos reais e quarenta e quatro centavos) e as despesas com gastos operacionais foram da
ordem de R$ 5.436.133,71 (cinco milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, cento e trinta e trés
reais e setenta e um centavos) que representa, respectivamente, 66% (sessenta e seis por cento) e
27% (vinte e sete por cento) do total das despesas realizadas no periodo auditado.

Registra-se que a despesa com Pessoal e Encargos apresentou crescimento no
exercicio auditado de 19% (dezenove por cento) em relagcdo ao exercicio de 2015, cujo assunto
sera tratado em detalhes no item 9.2. deste relatorio.

Os Investimentos do Regional em 2016 foram de R$ 680.705,02 (seiscentos e oitenta
mil, setecentos e cinco reais e dois centavos), que representaram apenas 3% (trés por cento) dos

gastos totais do exercicio.

7.4. EXECUCAO DA RECEITA E DESPESA - ORCAMENTARIO
7.4.1. Emissdo das Notas de Empenho

No transcurso das analises realizadas evidenciou-se que, o Regional emitiu diversas
Notas de Empenho em desacordo com a ordem cronoldgica dos fatos geradores. Essa questdo
fica nitida quando se analisa 0 “Relatério de Empenhos Emitidos” gerado pelo sistema contabil,

conforme destacado alguns exemplos:

Data Processo Numero Favorecido Valor
Empenho
28/01/2016 GAF 27/15 250 Detran 53,21
04/01/2016 GCP 01/16 251 ABNT 4.271,52
28/01/2016 DMAP 08/16 252 Sergio H. C. Tendrio Cavalcanti 400,00
Data Processo Ndmero Favorecido Valor
Empenho
15/02/2016 DAPI 052/16 342 Prefeitura Municipal de Carpina 153,60
04/01/2016 SEVE 009/16 343 DF Turismo & Representaces Ltda 43.600,00
16/02/2016 SEVE 009/15 344 Jodo Diniz Carvalho 448,40
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Ressalta-se que, as fases dos procedimentos de despesas sdo os alicerces da execugao
financeira da Administracdo Publica. A sua observancia é de carater obrigatorio e deve se
sujeitar a regramentos gerais e padronizados.

A primeira fase é exatamente a do empenho, seguida pela liquidacdo e pelo
pagamento.

A execucdo da despesa publica foi normatizada pela Lei n° 4.320/64, que apresenta,
em seu art. 58, o conceito de empenho:

“Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento

1

pendente ou ndo de implemento de condigdo.’

Logo na sequéncia, no art. 60, a referida lei tratou de destacar o carater obrigatdrio
do prévio empenho, ao estabelecer que “E VEDADA a realizacio de despesa sem prévio
empenho”.

Denota-se, portanto, que o empenho deve ser prévio, antecedendo a realizacdo da
despesa e esta restrito ao limite do crédito orcamentario, como preceitua o art. 59 da citada lei,
sob pena de infringéncia da triade do gasto publico (empenho-liquidagéo -pagamento.

N&o conformidade:
84- Realizacdo de despesas sem a prévia emissdao da Nota de Empenho correspondente,

contrariando o disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/64.

7.4.2. Receitas com anuidades

De acordo com a Resolucdo Confea n° 1.066/2015, as pessoas fisicas e juridicas
registradas no Sistema Confea/Crea estdo obrigadas ao pagamento de suas anuidades, a qual é
devida a partir de 1° de janeiro de cada ano, podendo ser cobrada proporcionalmente, em razao
do més de registro do profissional, cujo valor serd o estabelecido na Lei n° 12.514, de 28 de
outubro de 2011, devidamente atualizado, devendo os respectivos descontos para pagamento em
cota Unica em janeiro ou em fevereiro do exercicio fiscal ser definidos anualmente pelo Plenéario
do Confea, por meio de decisdo plenaria especifica para este fim, editada até sessdo plenaria do

més de setembro do ano anterior a vigéncia dos valores definidos.
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Segundo ainda esse mesmo dispositivo normativo, o pagamento da anuidade apés 31
de marco terd o acréscimo de vinte por cento, a titulo de mora, quando efetuado no mesmo
exercicio, além da incidéncia da correcdo monetaria pelo INPC/IBGE, acumulado entre a data
do vencimento até o seu pagamento, quando ocorrer 0 atraso no pagamento, bem como a adocao
da faculdade da concesséo de desconto de até 90% no valor da anuidade em determinados casos
explicitados no art. 7°.

Ao analisar por amostragem os dados das anuidades recebidas, constatou-se as
seguintes ndo conformidades:

a) O valor recebido de forma parcelada ou integral ndo coincide com aquele definido
pela Resolugdo Confea n° 1.066/2015, consoante aos profissionais registrados no Crea sob 0s
ns® 1809365503 e 1809930162, 1813411115 e 1809930162;

b) Recolhimento em nimero de parcelas superior ao previsto pela norma, consoante
profissional Crea RNP n° 1808738403, 1808590252 e 1810523524, baseado na Decisao de
Diretoria Crea-PE n° 010/2015.

c) Cobranca de anuidade no valor equivalente ao de nivel médio de profissional com
formacao de nivel superior, consoante ao registro Crea n® 1810020883;

d) Concessédo de desconto de 90% (noventa por cento) e 50% (cinquenta por cento)
no valor da anuidade nos casos elencados no art. 7° da Resolugdo n°® 1.066/2015, a margem da
elaboracdo do demonstrativo de efeito, sobre as receitas e despesas decorrente dessa remisséo,
consoante profissionais Crea RNP n° 1815104821, 1815125446, 1801406995 e 1815125802.

E bom lembrar que essa pratica configura Rentincia de Receita, dado que o gestor
publico concedeu incentivos ou beneficios de natureza financeira para o agente passivo do
crédito tributario. Nesse sentido a Constituicdo Federal, no artigo 165, 8 6°, estabelece que o
“projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia”, expressando a aplicagdo do principio da transparéncia
das contas governamentais”.

Nessa mesma esteira de entendimento, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em
seu art. 14, § 1° reza que a renuncia de receitas compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicfes, e outros beneficios

que correspondem a tratamento diferenciado.
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Destaca-se que ndo foi juntada na proposta orcamentaria enviada a este Federal
qualquer estudo de efeito sobre a rendncia de receita praticada no ambito da entidade, durante o
exercicio de 2016, nos exatos termos da Constituicdo Federal.

N&o conformidades:

85- Inobservancia das previsdes contidas na Resolu¢do Confea n° 1.066/2015 no processamento
das anuidades processadas.

86- Auséncia de elaboracdo do demonstrativo de efeito sobre receitas e despesas, exigido pela a

Constituicdo Federal, no artigo 165, § 6° e art. 14, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7.4.3. Diarias e Deslocamento Terrestre

No exercicio 2016, o Regional regulou e disciplinou a concessdo de passagens e
diarias, através das Portarias PRES AD n° 206/2015, 005/2016, 014-A/2016, 041/2016 e
072/2016.

Inicialmente, insta destacar que de acordo com item 2 da Portaria PRES AD n°
041/2016, objeto de analise desta auditoria, nos casos em que o deslocamento exigir o retorno
apos as 18:00 horas, para o custeio de despesas com alimentacéo e transporte urbano, sera devido
também uma Ajuda de Custo, no valor equivalente a 50% (cinquenta por cento) da diaria.

Ja o item 10 dessa mesma norma, dispGe que nos casos em que a permanéncia
exceder ao nimero de pernoites, valores complementares serdo devidos dependendo do horario
de retorno a sede do interessado, variando entre 50% (cinquenta por cento) e 66% (sessenta e
seis por cento) do valor da diaria devida.

Destarte, ha que considerar que o pagamento da “Ajuda de Custo” ou qualquer outro
provento complementar, no valor equivalente a 50% (cinquenta por cento) ou 66% (sessenta e
seis por cento) do valor de uma diéria, foi considerado como “irregular” pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU, ante a falta de amparo legal para seu pagamento, conforme se depreende no
Acorddo n° 908/2016-Plenério.

Assim, todo e qualquer pagamento a esse titulo deve ser suspenso pela entidade, sob
pena de infringéncia ao entendimento da corte de contas.

Sendo essas as consideracfes iniciais, ao analisar a amostra extraida do universo de
solicitacbes de diarias e passagens processadas no exercicio, destacando-se a seguinte nao

conformidade;:
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a) Processo n°® ASSPE S/N — Propostas de concessdo FQS 25.01:

Na primeira amostra analisada, na qual verificou-se o pagamento de diarias no valor
total de R$ 1.111,75 (um mil, cento e onze reais e setenta e cinco centavos), para viabilizar a
participacdo da interessada no “VII Encontro Estadual do Crea-SP Jovem”, realizado em S&o
Paulo, no periodo de 16 a 18 de setembro de 2016, cuja autorizacdo, por conseguinte, a emissdo
passagem aérea, ocorreu proximo da data do evento, possivelmente onerando os cofres da
entidade, tendo em vista que é sabido e consabido que as passagens sofrem elevacdes diarias a
medida da proximidade da data do embarque pretendido, além do pagamento de diarias em
valores superiores ao previsto no item 10 da norma interna.

Registra-se ainda que ndo foi localizado nos autos o relatorio do evento, conforme
exigido pelo item 24, deixando de demonstrar os resultados alcangados com o dispéndio

realizado.

b) Processo n° DACL — Propostas de concessao S/N:

Na segunda e ultima amostra analisada, na qual verificou-se o pagamento de diarias
no valor total de R$ 1.016,75 (um mil e dezesseis reais e setenta e cinco centavos), para
viabilizar a participacdo do interessado na Sessdo Plenaria Ordinaria Itinerante, realizada na
cidade de Araripina, no periodo de 13 a 15 de maio de 2016, ndo foi localizado nos autos a
Decisdo Plenaria que aprovou a realizagdo do evento no interior do estado, conforme determina o

Regimento da entidade.

N&o conformidades:

87- Concessdo de Ajuda de Custo e proventos complementares contrariando o disposto no
Acorddo TCU n° 908/2016-Plenério.

88- Autorizacdo e emissdo de passagem area fora do prazo regulamentar para processamento da
despesa.

89- Inobservancia das regras impostas pela norma interna no processamento das diarias e no
controle dos resultados alcangados com o custeio de determinados eventos.

90- Auséncia de Decisdo Plenéaria que autorizou a realizagdo da Sessdo Plenéaria Itinerante no

interior do Estado.
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Da analise dos quadros e dados a seguir, verificou-se que o Crea-PE, apresentou um

quadro superavitario em 2016:

ESPECIFICACAO VALORES ESPECIFICACAO VALORES
ATIVO CIRCULANTE 1.620.101,10 | PASSIVO CIRCULANTE 817.750,69
Caixa e Equivalentes 1.131.538,06 | Obrigac6es Trabalhistas 238.195.43
Créditos e Valores - CP 344.510,33 | Fornecedores - Restos a Pagar 91.939,21
Demais Créditos de CP 3.070,64 | Obrigacdes Fiscais de CP 78.189,34
Estoques 140.982,07 | Provisdes de Curto Prazo 85.817,63
Var. Patrim. Diminutivas 0,00 | Demais ObrigacGes de CP 23.609,08
ATIVO N/CIRCULANTE 10.036.351,48 | PASSIVO N/CIRCULANTE 0,00
Realizavel a Longo Prazo 3.059.425,29 | Exigivel a Longo Prazo 0,00
Créditos LP - Divida Ativa 3.050.709,58 | Obrigac6es Trabalhistas - LP 0,00
Investimentos 7.534,41 | Empréstimos e Financ. LP 0,00
Var. Patrim. Diminutivas 1.181,30
Imobilizado 6.907.522,14
Bens Moveis 5.213.735,78 | PATRIMONIO LIQUIDO 11.138.701,89
Bens Imdveis 1.693.786,36 | Resultados Acumulados 11.138.701,89
Depreciagdo Acumulada 0,00
Intangivel 69.404,05
Marcas, Direitos e Patentes Ind. 69.404,05
TOTAL GERAL 11.656.425,58 | TOTAL GERAL 11.656.452,58

Fonte: Balango Patrimonial - 2016.

Como base nesse balango patrimonial, apresentamos os indices de liquidez e

endividamento:

e  Liquidez Imediata (Disponivel/Passivo Financeiro)

LI= 1.131.538,06 =2,19
517.750,69

O indice apresentado, que compara a disponibilidade com o passivo financeiro, indica

que para cada Real de divida de curto prazo existiam R$ 2,19 (dois reais e dezenove centavos) em

disponivel.

o Quocientes de Endividamento Total (Passivo Total/Ativo Real Liquido)

QE= _ 517.750.69 =R$0,05
11.138.701,89
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O indice apresentado demonstra que a cada R$ 1,00 (um real) de capital proprio,

existem R$ 0,05 (cinco centavos) de capital de terceiros.

e  Quocientes de Imobilizacdo (Bens Patrimoniais/Ativo Real Liquido)

QIPC = _6.907.522,14 =62%
11.138.701,89
O indice apresentado demonstra que 62% do capital proprio do Regional estdo

investidos no imobilizado.

Com base no balanco patrimonial e indices financeiros apresentados, conclui-se que
o0 Crea-PE em 2016, voltou a apresentar um resultado financeiro superavitario, porém em menor
propor¢do se comparado com exercicio anterior. Em 2016, o superavit financeiro foi da ordem
de R$ 238.915,34 (duzentos e trinta e oito mil, novecentos e quinze reais e trinta e quatro
centavos), enquanto que em 2015, foi de R$ 1.093.382,72 (um milhdo, noventa e trés mil,
trezentos e oitenta e dois reais e setenta e dois centavos). Registra-se que essa reducdo do
superavit financeiro teve como principal motivo a elevacdo das despesas com pessoal e encargos,
conforme ja enfatizado anteriormente.

Apesar de se tratar de uma instituicdo que ndo tenha como objetivo a obtencdo de
lucros, a obtencdo de uma folga financeira propiciard o incremento de suas atividades
finalisticas.

Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 1°, § 1°, dispbe
que os 6rgdos publicos devem perseguir o equilibrio de suas contas. Assim, a LRF traduz a
necessidade do equilibrio das contas, partindo inicialmente do equilibrio das “contas primarias”,
que significa em outras palavras, que o equilibrio a ser alcancado é o da autossustentabilidade,
sendo aquele que ndo prescinda de operacdes de crédito, ou seja, sem aumento da divida com
terceiros, refletindo assim nas reservas financeiras.

Contudo, conforme série historica apresentada, a reducdo do superavit financeiro e
sua capacidade de geracdo de caixa pode comprometer seus pagamentos de curto e longo prazo,

caso nenhuma medida saneadora seja adotada para reverter tal situacdo nos exercicios vindouros.
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8.1. Plano de Contas e Registros Contabeis

A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica - NBC T 16.1 estabelece que o
objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € fornecer aos usuarios informacdes sobre
os resultados alcancados e 0s aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica
do patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacéo
do controle social.

Dessa forma, a contabilidade publica tem como objetivo fornecer informacgoes
adequadas sobre o patrim6nio publico para tomada de decisdes, tendo como clientes da
informacao os gestores publicos; prestacdo de contas dos recursos publicos, sendo os clientes da
informacdo os 6rgdos de controle do estado (tribunais de conta, controladorias ou auditorias
internas, etc.); e, instrumentalizagdo do controle social, propiciando que a sociedade organizada
interfira e exija melhor administracdo do patrimonio publico.

Para que a contabilidade possa satisfazer o seu objetivo de prestar informacdes Uteis
aos seus usuarios, ela deve registrar de forma coerente os atos e fatos administrativos, em suas
contas contabeis, as quais sdo organizadas de forma sistematica em plano de contas Unico,
conforme disciplinado pela Resolucdo Confea n° 1.036/2011.

Pois bem, ao analisar os registros contabeis constatou-se o registro das despesas com
“Cargos em Comissdo e Despesas com Locomocao (Auxilio Translado)” em rubricas contabeis
que ndo guardam qualquer vinculagdo com fato gerador processado, contrariando as normas

técnicas que regem a matéria.

N&o conformidade:

91- Registro dos atos e fatos administrativos em contas contabeis que ndo guardam qualquer
vinculagdo com fato gerador processado, contrariando o disposto na NBC T 16.1 e Resolugéo
Confea n°® 1.036/2011.

8.2. Aplicagdes Financeiras

Constatou-se que o Regional aplica sua disponibilidade financeira em Cadernetas de
Poupanca e Fundos de Investimentos-FIC Soberano, junto a Caixa Econdmica Federal e Banco
do Brasil, cujo montante, ao final do exercicio, era de R$ 1.131.538,06 (um milh&o, cento e trinta
e um mil, quinhentos e trinta e oito reais e seis centavos).

Né&o foi identificada qualquer anormalidade nas aplicacOes realizadas pelo Crea.
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8.3. Créditos Tributarios a Receber — Anuidades

A Resolugdo CFC n° 1.111/2007, que trata da Interpretacdo dos Principios de
Contabilidade sob a Perspectiva do Setor Pablico, dispGe que o Principio da Competéncia se
aplica integralmente ao Setor Publico.

Por sua vez, a Secretaria do Tesouro Nacional-STN, ratificou a aplicacdo integral do
regime de competéncia para a contabilidade publica, através da Portaria Conjunta STN/SOF n°
3/2008, cujo caput do art. 6° reza que a despesa e a receita deverdo ser conhecidas pelo regime de
competéncia patrimonial, mas esse procedimento nao se aplica ao orcamento que segue o regime
misto.

Nesse sentido, tendo por base o Principio da Competéncia e o da Oportunidade,
independentemente da forma de arrecadacédo da receita, alguns tributos poderéo ter reconhecido
o direito no ativo antes do recebimento, como é o caso somente das anuidades. No recebimento
havera o registro concomitante do ingresso financeiro e da baixa do valor a receber.

Frisa-se que ao final de cada exercicio financeiro o balanco patrimonial deve
evidenciar os créditos ndo recebidos naquele exercicio, deduzidos das provisdes para perdas, as
quais séo passiveis de inscricdo em divida ativa ja no proximo exercicio de sua constituicao.

Isso posto, ao analisar os registros da rubrica patrimonial “1.1.2.2 - CREDITOS
TRIBUTARIOS A RECEBER, observou-se o reconhecimento indevido da receita de servigos
pelo regime de competéncia, tais como servigos diversos, receitas com ARTs e multas de
infracdes, bem como anulacdo de saldo das receitas com anuidades, inferindo que toda anuidade
devida naquele exercicio foi integralmente recebida, o que néo é verdade.

Frisa-se, que ao final de cada exercicio financeiro o balanco patrimonial deve
evidenciar somente os créditos decorrentes das anuidades ndo recebidos naquele exercicio,
deduzidos das provisdes para perdas, as quais sdo passiveis de inscricdo em divida ativa ja no
préximo exercicio de sua constituicdo. Assim, através desse simples controle contabil, pode-se
acompanhar o encaminhamento dos créditos para inscricdo em divida ativa, ndo devendo haver,

portanto, sua baixa inequivoca do saldo remanescente.

Nao conformidade:
92- Inobservancia das normas contabeis no registro das receitas decorrentes de servigcos

prestados e anuidades devidas.
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8.4. Responsavel por Suprimentos

De acordo com art. 45, inciso Ill, paragrafos 1° e 2° do Decreto n°® 93.872/1986, o
Suprimento de Fundos sera contabilizado e incluido nas contas do ordenador como despesa
realizada, as restituicdes, por falta de aplicacdo, parcial ou total, ou aplicacdo indevida,
constituirdo anulacdo de despesa, ou receita orcamentaria, se recolhidas ap6s o encerramento do
exercicio, sendo que o funcionario que receber 0s recursos, é obrigado a prestar contas de sua
aplicacdo, procedendo-se, automaticamente, & tomada de contas se ndo o fizer no prazo
assinalado pelo ordenador da despesa, sem prejuizo das providéncias administrativas para a
apuracdo das responsabilidades e imposicao, das penalidades cabiveis.

Observa-se no dispositivo legal que ndo serd admitida a transposicdo de saldo de
suprimento de fundos de um exercicio para outro, sob pena de tomada de contas, entretanto,
contrariando essa norma legal, a entidade permitiu que esse fato se consumasse no exercicio sob

analise, conforme se depreende na rubrica contabil “1.1.3.1.1.02.05”.

N&o conformidade:
93- Transposi¢cdo de saldo de suprimento de fundos de um exercicio financeiro para outro,

contrariando o dispositivo legal que rege a matéria.

8.5. Divida Ativa — Ativo Circulante e ndo Circulante

De acordo com a Lei n° 4.320/64, em seu art. 39, caput e paragrafos expressa que a
Divida Ativa serd inscrita, apds apurada sua liquidez e certeza, abrangendo os valores
correspondentes a atualizacdo monetaria, a multa e juros de mora. A Divida Ativa é uma fonte
potencial de fluxo de caixa, com impacto positivo pela recuperacdo de valores, sendo
contabilmente reconhecida no ativo. Segundo o MCASP, o langcamento contébil para registro do

crédito deve ser o seguinte:

1) Inscricéo da divida ativa

Cddigo da Conta Titulo da Conta Nat. de Informacao
D1.2.1.1.1.XX Créditos a longo prazo - divida ativa . .
.y L Patrimonial
C1.1.2.21.XX Creéditos tributarios a receber (P)

Sobre o valor registrado como divida ativa deve-se constituir ajuste a valor

recuperavel, de carater redutor do Ativo, regulamentado pela Secretaria do Tesouro Nacional, em
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seu Manual Técnico da Divida Ativa Aplicada ao Setor Publico. A constituicdo da provisdo
atende ao disposto na NBCT 4 e ao Principio da Prudéncia, além da NBCT 16, que estabelece as
normas brasileiras de contabilidade ao setor publico, que impde a escolha da hipotese que resulte
0 menor Patrimdnio Liquido.

A forma mais tradicional de estimar o recebimento desses valores, com prazo de
pagamento vencido, é através da experiéncia acumulada em exercicios passados. E correto
avaliar que os valores recebidos, verificados na série historica, reflitam com bastante preciséo o
esforco na acdo de cobranca conjugado com 0s meios de cobranca a disposicdo do Crea. A partir
da média ponderada dos recebimentos dos trés altimos exercicios, calcula-se a média percentual
de recebimentos.

Pois bem, ao analisar o balancete contabil constatou-se que ndo ha qualquer valor
inscrito contabilmente a titulo de provisdo, contrariando o disposto no MCASP.

N&o conformidade:
94— Inobservancia da NBC T SP 16 e ao Principio da Prudéncia ao deixar de registrar e estimar a

provisdo para perdas com base na experiéncia pretérita.

8.6. Estoques - Almoxarifado

Assim, como constatou-se com bens mdveis e imdveis, o Crea deixou de apresentar a
esta equipe de auditoria, o inventéario fisico para a verificagdo do saldo de estoques no
almoxarifado, apesar de diversas solicitacGes realizadas. Com isso, infere-se que a entidade
deixou de realizar o ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentacGes dos estoques com o
saldo fisico real nas instalagdes de armazenagem.

Registra-se, que diante do exiguo prazo para realizacdo do trabalho de campo, ndo
foi possivel realizar a inspecdo fisica dos materiais mantidos em almoxarifado, a fim de avaliar a
qualidade das informacdes prestadas a esta equipe de auditoria, de modo que ndo emitimos

qualquer opinido acerca da sua regularidade.

Nao conformidade:

95- Auseéncia de realizacdo do inventario fisico anual dos materiais mantidos em almoxarifado.
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8.7. Auséncia de inventario dos bens madveis e imoveis

O art. 89 do Decreto Lei n® 200/67, dispde que todo aquele que, a qualquer titulo,
tenha a seu cargo servigo de contabilidade é pessoalmente responsavel pela exatiddo das contas e
oportuna apresentacdo dos balancetes, balancos e demonstracdes contabeis dos atos relativos a
administracdo financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdi¢do. Ja o artigo 90, desse mesmo
diploma legal, reza que, responderdo pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o
ordenador de despesas e o responsavel pela guarda de dinheiros, valores e bens.

A Lei 4.320/64 traz critérios de classificacdo, contabilizacdo, responsabilizacédo pela
guarda dos materiais, além dos controles analiticos e a obrigatoriedade do levantamento de
inventarios, para o confronto com os registros contabeis, a ser realizado, no minimo, anualmente.

Com o implemento das determinagdes dessas leis, bem como, das demais normas e
técnicas, que abordam o assunto, pode-se cumprir o principio constitucional da prestacdo de
contas: “prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos [...]”, além de atender
aos principios, ndo menos importantes, da “eficacia”, da “eficiéncia” e da “economicidade”.

Sendo essas as consideracBes legais acerca do tema, apds inumeras solicitagdes, 0
Crea deixou de encaminhar os documentos que comprovassem a realizacdo do inventario fisico
dos bens moveis e imoveis, de modo que infere-se que a entidade deixou de verificar a existéncia
fisica dos bens patrimoniais, colocando em risco a qualidade da informagé&o contabil constante na
prestacdo de contas anual.

Adicionalmente, impende destacar ainda que ao analisar a relacdo de patrimoniais
pertencentes a entidade e disponibilizados a esta equipe de auditoria, constatou-se a existéncia de
diversos bens patrimoniais sem qualquer tipo de tombamento, demonstrando a falta de controle
sobre seus bens moveis, bem como a inexisténcia de quaisquer procedimentos e rotinas
operacionais no sentido de manter um controle eficaz, permitindo um melhor gerenciamento e

planejamento do patrimdnio pablico, conforme citamos alguns exemplos:

Tombamento n° Descricao Modelo/Marca Lotacéo
SIN Impressora Work Centre 3210 Ouvidoria
SIN Impressora Multifuncional Lexmark Diviséo de Bens e Servigos
SIN Impressora Multifuncional Sharp MX-M264N Diviséo de Bens e Servicos
SIN Computador All In One Tcorp Gabinete

Fonte: relagdo de bens encaminhada pelo Crea - excel
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Frisa-se que essa deficiéncia na area patrimonial é reconhecida pela propria entidade,
conforme se observa no Papel de Trabalho n® 39, na qual o prdprio 6rgdo assevera que nao existe
qualquer setor ou departamento responsavel pela gestdo do patrimdnio; ndo possui controle
eletronico ou manual de todos bens; ndo possui normas, manuais ou check list que norteiam a
execucdo das principais atividades desenvolvidas pela area; e, ndo existe rotina que vise
diagnosticar periodicamente a situacdo em que se encontram 0s bens patrimoniais, de modo a

identificar possiveis problemas e propor soluces.

N&o conformidade:

96- Inobservéancia do Decreto Lei n°® 200/67 e Lei n° 4.320/64, no tocante a auséncia de
levantamento para verificacdo da existéncia fisica dos bens moéveis e imoveis.

97- Deficiéncia no processo de identificagcdo e inclusdo (entrada) de um bem permanente no
sistema de controle patrimonial do Crea.

98- Auséncia de controles internos que garantam a execucéo dos trabalhos da area de patrimonio

de forma objetiva, eficiente e padronizada.

8.8. Patrimonial - Reavaliacdo dos Bens Patrimoniais/Provisdo Ativa e
Passiva/Depreciacao

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico —
NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo e NBC T 16.10 - Avaliacdo e Mensuragéo
de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, as entidades do setor publico devem
registrar a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, a¢do
da natureza ou obsolescéncia, bem como, constituir as provisdes, com base em estimativas pelos
provaveis valores de realizacdo, para os ativos e de reconhecimento para 0s passivos.

Especificamente, ao registro mensal da depreciacdo e amortizacdo, a Resolucdo
Confea n° 1.036/11, de 21 de dezembro de 2011, determinou aos entes integrantes do Sistema
Confea/Crea/Mutua a adoc¢éo de tais préaticas a partir de 1° de janeiro de 2013.

Sendo essas as prerrogativas contabeis, constatou-se que o Crea deixou de realizar os
reconhecimentos contabeis consoantes a reavaliacdo de seus bens moveis, o reconhecimento da
depreciacdo acumulada e das provisdes trabalhistas e civis, conforme se depreende no balancete

contabil de encerramento.
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N&o conformidades:
99- Auséncia de reavaliagdo de seus bens moveis e imoOveis no prazo determinado pela
Resolucdo Confea n° 1.036/2011.
100- Inobservancia da Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - NBC T 16
e Resolucdo Confea n° 1.036/2011, no tocante a ndo constituicdo das provisGes passivas e

registro da deprecia¢do acumulada.

AREA 4 - PESSOAL
9. AVALIACAO SOBRE A GESTAO DE RECURSOS HUMANOS NO CREA-PE

Durante os trabalhos de campo realizou-se avaliacdo sobre a gestdo de recursos
humanos do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Pernambuco —
Crea-PE, que consistiu nas verificagdes dos itens elencados acima, bem como, outros correlatos.

O Conselho celebrou Acordo Coletivo de Trabalho com Sindicato da categoria,
motivo pelo qual analise desta auditoria se baseou nesse documento, legislacdo correlata e
julgados do Tribunal de Contas da Unido-TCU.

Conforme informado no Papel de Trabalho n° 23, o Crea contava em 31 de dezembro
de 2016 com 160 (cento e sessenta) funcionarios, sendo 110 (cento e dez) empregados em cargos
efetivos, além de 06 (seis) temporarios e 44 (quarenta e quatro) ocupantes de cargos em
comissao.

No exercicio auditado ndo houve realizacdo de concurso publico, de forma que nédo
emitimos opinido acerca da regularidade dos funcionarios admitidos até 31 de dezembro de
2016, bem como sobre os reenquadramentos realizados quando da implantacdo do PCCS, sendo
que ambos ocorreram em 2007 e 2011, respectivamente, objeto de auditorias anteriores.
Registra-se ainda, que no ano de 2013 realizou processo seletivo simplificado para contratagédo
de fiscais temporéarios, 0s quais também ndo serdo alvo de andlise dos critérios adotados para
selecdo e da classificacdo dos interessados.

Né&o foi possivel emitir opinido sobre a proporcionalidade da forga de trabalho do
Regional, diante das suas atribuigdes, face inexisténcia de indicadores.

Registra-se que, somente os funcionarios do Crea fazem jus a salarios. Ja os
Conselheiros Regionais, bem como, o Presidente do Crea, ndo tém direito & remuneracdo, ja que
seu mandato é exercido em carater honorifico, considerado servigo publico relevante, conforme a
Lei n° 5.194/66.
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Em relacdo aos cursos de capacitacdo, algumas poucas oportunidades foram
oferecidas aos seus funcionarios, conforme destacado na sequéncia.
Diante do exposto, considerando as conclusdes firmadas acerca do tema, a seguir 0s

achados de auditoria que s@o passiveis de correcoes.

9.1. Avaliagdo do Percentual de Despesa com Pessoal
Dada a execucdo or¢camentaria do Regional, constatou-se alto comprometimento da
Receita Corrente Liquida-RCL com despesa de pessoal, segundo a metodologia indicada pela

LRF para sua afericdo, conforme demonstrado a seguir:

CREA-PE
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
2016
LRF, art. 55, inciso |, alinea "a" - Anexo | R$ Milhares

DESPESA COM PESSOAL -
<Ultimos 12 meses>

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) 13.948.060,92
Pessoal Ativo 13.098.200,44
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) 0,00

(-) Precatérios(Sent. Judiciais), ref. a Periodo Anterior ao de Apuragéo 0,00
(-) Inativos com Recursos Vinculados 0,00
(-) Indenizagdes por Demissdo 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 0,00
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL (art. 18, § 1° da LRF-Servico de
limpeza, jardinagem e conservacdo PF e PJ; servico de seguranca predial) (1) 849.860,48
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I + I1)
13.948.060,92
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
18.267.608,40

% do TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL sobre a RCL

76,35%

FONTE: Balango Orcamentario/2016
Nota: Prestacdo de contas - exercicio de 2016

Nota-se, portanto, 0 comprometimento significativo de suas receitas correntes com
pessoal, o que pode ocasionar serio descontrole financeiro, propiciando o endividamento
exacerbada da entidade no futuro proximo, comprometendo a capacidade do Regional em
expandir suas acdes voltadas a fiscalizagdo.

E bom lembrar que diferentemente do equilibrio orcamentario, previsto na Lei

n°® 4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, exige o equilibrio das contas publicas.
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Significa, em outras palavras, que o equilibrio a ser buscado é o equilibrio autossustentavel, ou
seja, aquele que prescinde de operacOes de crédito e, portanto, sem aumento da divida para o
desempenho de suas atividades operacionais.

Nao conformidades:

101- Comprometimento significativo da Receita Corrente Liquida-RCL com despesa de pessoal.

9.2. Plano de Cargos, Carreira e Salarios-PCCS

De acordo com art. 14 do Plano de Cargos, Carreiras e Salérios-PCCS, o
desenvolvimento do funcionério na carreira funcional se dara através da promocdo por
merecimento e por antiguidade, sempre obedecendo o intersticio de 2 (anos), contados a partir do
ultimo enquadramento, que no caso sob analise ocorreu no ano de 2011, data da aprovacdo da
norma interna pela diretoria da entidade, apresentando ainda a forma e os pré-requisitos para sua
realizacéo.

No periodo auditado (2016), bem como no anterior (2015), o Crea deixou de avaliar
0 desempenho de seus funcionarios e promover a progressao funcional de seus funcionarios, seja
por antiguidade ou merecimento, deixando de atender as regras impostas pelo proprio 6rgéo,
podendo gerar inUmeras reclamac6es trabalhistas e afetar sensivelmente suas financas.

Noutro giro, considerando que o Crea deixou de apresentar a esta equipe de auditoria
a tabela salarial aplicada no exercicio de 2016, nos moldes exigidos pelo art. 25 do normativo,
conforme Solicitacdo n® 03/2015, encaminhada em 23 de abril de 2018, néo foi possivel avaliar a
regularidade dos proventos pagos em folha, devendo tal inspecdo ser realizada imediatamente
pelas areas de controle interno da prépria entidade.

Com base nessa limitacdo de escopo, realizamos tdo somente a verificacdo dos
proventos pagos em favor dos ocupantes de Cargos em Comissdo e Funcbes Gratificadas,
tomando como base as mesmas proporcionalidades do item - 4. Quadro de Fungdes, do PCCS
(fls 15), sendo constatado que os valores praticados no més de setembro ndo guardam a mesma

correlagéo, conforme segue:

Funcéo Proporcionalidade | Proporcionalidade Diferenca -
Salario Funcéo Salario Funcéo (%)
PCCS - (%) Folha de setembro
- (%)
Chefe de Gabinete/Superintendente 78,68% 90,90% 12,22%
Superintendente/Gerente-Financeiro 79,42% 65,00% -14,42%
Gerente-Financeiro/Controlador 81,12% 115,38% 34,26%

Fonte: PCCS item 4. Quadro de Fun¢des/Folha de pagamento setembro/2016
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No tocante ainda aos proventos pagos em folha aos ocupantes de Cargos em
Comissdo e FuncgOes Gratificadas, constatou-se ainda o pagamento de valores inferiores ao
previstos na tabela salarial, mesmo desconsiderando eventuais corre¢fes da tabela, além da
percepcdo de proventos distintos entre os ocupantes da mesma faixa salarial, 0 que pode gerar
eventuais reclamacdes trabalhistas no sentido de “equiparagdo salarial”, conforme destacados

alguns exemplos:

Salario Fungdo-PCCS-04 Quadro de Funcoes

Matricula Salario Fungédo - PCCS | Salario Pago-Folha
751 10.935,75 10.857,44
*PCCS/2011 — Quadro de Funcoes — Pg. 15

Equiparacéo Salarial - PCCS - 04.Quadro de Funcgoes
Matricula Data de Admissédo Cargo Salario
753 01/01/2015 Controlador 7.402,80
084 25/02/2015 Ouvidor 8.222,77
841 08/06/2016 Auditor 6.909,28
850 15/08/2016 Chefe de Divisdo 5.428,72

*PCCS/2011 — Quadro de Funcgdes — Pg. 15

N&o conformidades:

102- Auséncia de avaliacdo de desempenho periddica e respectiva concessdo da progressao
funcional.

103- Auséncia de elaboracdo e aprovacdo da tabela salarial aplicada no exercicio de 2016,
contemplando todas os reajustes salariais praticados desde aprovacdo do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios-PCCS.

104- Inobservéncia dos intervalos salariais dos ocupantes de Cargos em Comissdo e Funcdes
Gratificadas.

105- Pagamento de valores inferiores ao previstos na tabela salarial aprovada.

106- Existéncia de funcionarios que desempenham func¢do idéntica, porém percebendo salérios

distintos.

9.2.1. Quadro de Pessoal Aprovado
De acordo com art. 6 do PCCS, a admissdo de novos funcionarios estaria
condicionada a existéncia de vagas no Quadro de Pessoal, Anexo 4, devendo 0 acréscimo ou

supressdo ser alvo de apreciacdo da Diretoria, conforme determina o art. 22 desse normativo.
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Considerando auséncia de alteracdo do quadro de pessoal aprovado, com base no
resumo da folha de pagamento do més de setembro, catalogamos alguns dos cargos ocupados a
época e aqueles aprovados, sendo constatado as seguintes ndo conformidades:

Presidéncia / Cargo APROVADO OCUPADO DIFERENCA
Secretéria da Presidéncia 00 02 02
Assessor Presidéncia / Juridico NS 00 01 01
Superintendéncia / Cargo APROVADO OCUPADO DIFERENCA
Chefe de Suporte ao Desenv. De Sistemas 00 01 01

Fonte: Quadro Geral de Lotacéo de Pessoal - PCCS

Apesar da Diretoria do Regional ter aprovado alteracdo da estrutura organizacional
da entidade, por meio da Portaria AD n° 200/2015, ndo evidenciamos qualquer deliberacdo no
sentido de alterar o quadro de pessoal inicialmente aprovado, cujo nimero de vagas ocupado
ultrapassa o limite previsto no anexo 4 — Quadro Geral de Lotacdo de Pessoal, do PCCS,

ensejando, portanto, sua revisdo, sem assim entender como conveniente.

N&o conformidade:
107- Inobservancia do limite de vagas aprovado pelo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios-
PCCS.

9.3. Quadro de Pessoal — Cargos em Comissao

No exercicio sob analise, tomando como base 0 més de setembro, verificou-se o
descumprimento dos incisos IV e V do artigo 37 da Constituicdo Federal e do Decreto
n® 5.497/2005, no tocante a ndo destinacdo de no minimo 50% (cinquenta por cento) dos cargos
em Comisséo e Funcbes Gratificadas a funcionérios de carreira, uma vez que existiam apenas 29
(vinte e nove) ocupantes de cargos de confianca e 44 (quarenta e quatro) ocupantes de cargos em
COMissao.

Registra-se ainda que além do Crea ndo respeitar os limites legais, ha elevado
numero de cargos em comissdo e fungdes gratificadas na estrutura organizacional, sendo que dos
160 (cento e sessenta) funcionarios ativos, 73 (setenta e trés) ocupam algum cargo de chefia,
direcdo ou assessoramento, 0 que corresponde a 45% (quarenta e cinco por cento) do total da
forca de trabalho do Regional. Fazendo-se uma analogia, para cada dois funcionarios do Crea,

existe outro exercendo cargos de chefia, assessoramento ou direcéo.
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Nao conformidades:
108- Descumprimento dos incisos 1V e V do artigo 37 da Constituicdo Federal e do Decreto
n® 5.497/2005, ao deixar de destinar no minimo 50% dos cargos em Comissdo e Funcdes
Gratificadas a funcionarios de carreira.

109- Elevado indice de cargos em comissao e funcdes gratificadas.

9.3.1. Da nomeacéao dos ocupantes de Cargos em Comissao

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37, inciso V, que as funcbes de
confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.
Como se observa, 0 texto constitucional faz uma distingdo entre cargos e funcbes, embora 0s
dois conceitos estejam vinculados ao desenvolvimento de atividades de diregdo, chefia e
assessoramento. Assim sendo, os Cargos comissionados no servigo publico destinam-se apenas
as funcdes de chefia, direcdo e assessoramento. Assim, todas as demais atividades de 6rgaos
publicos devem ser exercidas por servidores concursados, entendimento esse ratificado pelo
Supremo Tribunal Federal-STF através do julgamento da Peti¢do n° 4.656.

Da analise realizada, constatou-se a nomeacao de diversos funcionarios para ocupar
Cargos em comissdo, porém desempenhando fungbes eminentemente técnicas destinadas
exclusivamente a funcionarios concursados, tal como auxiliar administrativo e motorista.

Convém ressaltar que o préprio Plano de Cargos, Carreiras e Salarios-PCCS, em seu
art. 3°, prevé que a funcdo de motorista deve ser executada por empresas terceirizadas, em
consonancia com Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997.

Nesse prisma, frisa-se que o Tribunal de Contas da Unido por meio de seu Acérdao
n° 2723/2012- 22 Camara, em caso semelhante, determinou aos Conselhos de Fiscalizacdo a
realizacdo, por ocasido de futura contratacdo de pessoal, de concurso publico, em observancia
dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, conforme determina o artigo 37, caput e inciso Il, da Constituicdo Federal.

Nao conformidades:

110- Desempenho de atividades eminentemente técnicas por ocupantes de Cargos em Comissao.
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111- Inobservancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme determina o artigo 37, caput e inciso Il, da Constituicdo
Federal, ao deixar de realizar concurso publico para contratacéo de pessoal.

9.4. Contratacdo de Temporarios

Como destacado anteriormente, o Crea contava em 31 de dezembro de 2016, com 06
(seis) empregados com contratos temporarios.

Para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os 6rgéos da
Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundac6es publicas poderao efetuar contratacao
de pessoal por tempo determinado, desde que atendidas as condicGes e prazos previstos na Lei
n°® 8.745/93.

Segundo, ainda, esse dispositivo legal, as contratacbes serdo feitas por tempo
determinado, observados os seguintes prazos maximos: | - 6 (seis) meses, para 0 desempenho de
atividades voltadas assisténcia a situacGes de calamidade publica, assisténcia a emergéncias em
salde publica e, combate a emergéncias ambientais, na hipdtese de declaracdo, pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica; 1 (um)
ano, nos casos de realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e admissdo de
professor substituto e professor visitante; 2 (dois) anos, nos casos de identificacdo e demarcacao
territorial, pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas de
informacdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranca
das ComunicacBes — CEPESC e, assisténcia a saude para comunidades indigenas; 3 (trés) anos,
nos casos de técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperacdo com prazo
determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu
desempenho, subordinacdo do contratado ao 6rgao ou entidade publica, didatico-pedagogicas em
escolas de governo, admissao de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a falta
de professor, pesquisador ou tecnologo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para
exercer atividade empresarial relativa a inovacao, pesquisador, de técnico com formacéo em area
tecnoldgica de nivel intermediario ou de tecndlogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de
pesquisa com prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a
inovacédo, professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas e projetos de

aperfeicoamento de médicos na area de Atencdo Basica em salde em regibes prioritarias para o
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Sistema Unico de Satde (SUS), mediante integracdo ensino-servico, respeitados os limites e as
condigOes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, da Saude e da Educacgdo; e, 4 (quatro) anos, nos casos especiais nas organizacbes das
Forcas Armadas para atender a area industrial ou a encargos temporarios de obras e servi¢os de
engenharia, desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazonia -
SIVAM e do Sistema de Protecdo da Amazonia — SIPAM, técnicas especializadas necessérias a
implantacdo de Orgdos ou entidades ou de novas atribuicdes definidas para organizagoes
existentes ou as decorrentes de aumento transitorio no volume de trabalho que ndo possam ser
atendidas mediante a aplicacdo do art. 74 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, técnicas
especializadas de tecnologia da informacdo, de comunicacdo e de revisdo de processos de
trabalho.

Observa-se que a legislacdo imp&e uma série de condicionantes para contratacdo de
funcionarios temporarios, principalmente quanto a caracterizacdo da sua excepcionalidade e
prazo de duracdo do contrato de trabalho, bem como sobre os direitos trabalhistas no caso de
ultrapassar o limite maximo.

Ao analisar as contratacdes dos temporéarios, evidenciou-se que estes funcionarios
foram admitidos para desempenhar atividades eminentemente operacionais, sem a devida
exposicdo dos motivos determinantes para caracterizar sua excepcionalidade, ante o nao
atendimento do item 3 da Solicitacdo n°® 03/2018, encaminhada em 23 de abril de 2018.

Diante do exposto, faz-se necessario a realizacdo de concurso publico para
preenchimento das vagas tempordrias, haja vista que esse tema ja é pacificado no ambito do
TCU, conforme Acorddo n® 594/2007 — 12 Camara e 1885/2007 — 22 Camara.

N&o conformidades:
112- Inobservancia das condicdes impostas pela Lei n° 8.745/93 para contratacdo de funcionarios
temporarios.

113- Auséncia de realizacdo de concurso publico em substituicdo dos funcionarios temporarios.

9.5. Acumulacéo de cargos/funcdes publicas por empregados do Crea

Apos analise da amostra dos funcionarios do Crea-PE, constatou-se a existéncia de
empregados que foram admitidos para o exercicio de fungdo comissionada e funcionarios
efetivos que possuem vinculos empregaticios com outros entes publicos e privados, conforme

demonstrado a seguir:
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PIS/PASEP Admissdo no Crea Outro vinculo empregaticio identificado

***66400*** 20/07/2015 Prefeitura Municipal de Olinda

*FHRQ7087*** 01/01/2015 Secretaria da Educacéo e Autarquia Educacional do Araripe AEDA

*FHELBOTE*** 06/03/2014 Associacao Instituto de Tecnologia de Pernambuco, Centro Brasileiro de
Profissionalizacéo e Ibratec — Instituto Brasileiro de Tecnologia Ltda

Fonte: Pesquisas realizadas em sistemas corporativos (Relatério Anual de InformagGes Sociais - RAIS, etc.) e analise dos dados funcionais dos
empregados do Crea

Como observa-se, 0s funcionarios possuem outros vinculos empregaticios e mesmo
que possuam licenca para tratar de interesses particulares sem remuneracdo, esta situacdo nao
descaracteriza o seu vinculo juridico com o ente publico, tendo em vista que a referida licenca
somente é concedida a critério da Administracdo e por prazo fixado, sendo que esta podera ser
interrompida a qualquer tempo, por interesse da administracao ou a pedido do servidor.

Neste sentido, cabe destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
conforme Sumula n°® 246 a seguir transcrita:

“O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo
publico ou emprego que exerca em Orgdo ou entidade da
administracdo direta ou indireta ndo o habilita a tomar posse em
outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio
cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, pois
que o instituto da acumulacéo de cargos se dirige a titularidade
de cargos, empregos e funcbes publicas, e ndo apenas a

percepc¢ado de vantagens pecuniarias. ”

Portanto, ndo obstante a existéncia do vinculo juridico funcional e considerando o
interesse do Crea-PE na contratacdo desses funcionarios, caberia ao gestor requerer junto aos
entes publicos (estadual e municipal) a cessdo desses servidores, de acordo com a legislacdo
aplicavel.

Ademais, ao consultar as pastas funcionais de tais funciondrios, ndo se constatou a
existéncia da Declaracdo de Ndo Acumulacdo de Cargo/Funcdo/Emprego Publico, conforme

determina o art. 37 da Constituicdo Federal.

N&o conformidade:
114- Existéncia de empregados que foram admitidos para o exercicio de fun¢do comissionada e

efetiva que possuem vinculos empregaticios com outros entes publicos e privados.
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9.6. Nepotismo

Apos realizar a circularizacdo da area de pessoal, quanto a existéncia de casos de
nepotismo na estrutura organizacional, a responsavel asseverou em sua resposta a esta equipe de
auditoria de que ndo dispde de tais informacdes, de modo que ndo poderia emitir qualquer
opinido a respeito.

E bom lembrar que a nomeacio de parentes em linha reta, colateral e por afinidade,
para ocupar cargos dentro da estrutura organizacional do Crea-PE, afronta a Simula n® 13 do
STF e o Principio da Moralidade Administrativa.

Assim sendo, deve a area de controle interno do 6rgdo, juntamente com area de
pessoal, realizar o levantamento minucioso sobre a existéncia de caso de nepotismo, sob pena de

responsabilizacéo solidaria.

N&o conformidade:
115- Auséncia de verificacdo da existéncia de parentes em linha reta, colateral e por afinidade,

para ocupar cargos dentro da estrutura organizacional do Crea-PE.

9.7. Treinamento de Funcionarios
O Crea-PE ndo possui uma politica de qualificacdo de seus funcionarios, uma vez
que durante todo exercicio de 2016, somente 06 (seis) funcionarios da area administrativa

tiveram suas despesas com capacitacao custeadas pelo Regional.

Nao conformidade:

116- Falta de politica de qualificacdo dos funcionarios do Crea.

9.8. Beneficios
9.8.1. Ganho Real, Estabilidade Salarial por Doenca e Anuénio

Com base na folha de pagamento, constatou-se o pagamento da gratificacdo por
tempo de servigo calculada a razdo de 2% (dois por cento) sobre o salario base percebido, por
ano de atividade, como veremos em detalhes no préximo capitulo, a concesséo de ganho real e o
pagamento integral do salario percebido pelo funcionario, ja aposentado, quando acometido de
determinadas doencas relacionadas no ACT.

Destaca-se que, em recente julgado do Tribunal de Contas da Unido — TCU, aquele
orgao de controle externo vem questionando a legalidade do pagamento/concesséo de varios
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beneficios, por meio de Acordos Coletivos de Trabalho celebrados pelos Conselhos de
Fiscalizagdo ou outros instrumentos, que em alguns casos estdo sendo considerados como
irregulares e passiveis de restituicbes/penalizagdes dos agentes publicos que firmaram tais

acordos, conforme se depreende dos trechos extraidos do Acorddo TCU n° 773/2016:

“39. Também o Acorddao 3438/2013 — Plenéario, que originou a
presente representacdo, considerando irregular o pagamento de
décimo quarto e décimo quinto salarios, bem como a concessao
de sucessivos aumentos reais, determinou ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo - Crea/SP
que (grifo nosso):

“9.2.1. se abstenha de conceder aos seus funcionarios vantagens
nao previstas em lei ou incondizentes com a realidade do
mercado, tais como gratificacGes equivalentes a décimo quarto e
décimo quinto salarios;

9.2.2. antes da concessdo de novos aumentos, reajustes e
auxilios/adicionais, observe a legislacdo trabalhista vigente, 0s
parametros de mercado e o0s principios aplicaveis a
Administracdo Publica, e inclua na comparacao salarial todos 0s
adicionais e outras vantagens que compdem a remuneragdo dos
seus funcionarios;”

40. Como visto, naquela ocasido, ja restara consignada a
necessidade de que os adicionais e vantagens que compdem a
remuneragdo dos seus funciondrios sejam incluidos na
comparacdo salarial e que observem, além da legislacdo
trabalhista vigente, os parametros de mercado e os principios
aplicaveis a Administracao Publica.

41. Por certo que compete ao Crea-SP, de inicio, avaliar a
razoabilidade na permissdo das vantagens, mas sem olvidar da
natureza publica dos recursos, e levando em conta, como visto, a
legislacéo trabalhista, os parametros de mercado — os quais

devem estar devidamente comprovados, ndo apenas alegado — e

95



SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA-CONFEA

0s principios administrativos. Ademais, lembro a determinacéo ja
dirigida ao Crea-SP, no sentido de que, antes da concessao de
novos reajustes e auxilios, todos os beneficios devem ser
considerados na comparacao salarial.

42. No presente processo, parte dos beneficios, ndo obstante a
alegacdo de que estdo de acordo com o regime aplicavel aos
Conselhos de Fiscalizagdo e com o0s critérios norteadores da
Administracdo Publica, revelou-se sem fundamento, seja por
auséncia de amparo legal, seja por auséncia da demonstracao de

que se enquadram nos padroes de mercado.”

Assim, entende-se que, esses beneficios, ndo guardam a devida razoabilidade e
proporcionalidade com as atividades que norteiam os Principios da Administracdo Publica,

devendo, portanto, o Regional rever sua politica de pessoal e beneficios concedidos.

N&o conformidade:
117- Concessdo de beneficios que ndo guardam a devida razoabilidade e proporcionalidade com

as atividades que norteiam os Principios da Administracao Publica.

9.8.2. Adicional por Tempo de Servico - Anuénio

De acordo com a Clausula Décima do Acordo Coletivo de Trabalho -2016/2017, a
entidade deve realizar o pagamento do valor equivalente a 2% (dois por cento) sobre o salario
base do integrante da categoria profissional a titulo de Adicional por Tempo de Servico,
conhecida popularmente como “anuénio”, por ano de atividade, a contar da data de admissao,
limitado a 50% (cinquenta por cento).

Como enfatizado no item 9.8.1. a concessao da referida verba ndo guarda a devida
razoabilidade e proporcionalidade com as atividades que norteiam o0s Principios da
Administracdo Publica, além de ndo estar previsto nas Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT,
mas tdo somente na Lei n® 8.112/90, a qual ndo se aplica aos funcionarios do Crea-PE.

Assim sendo, denota-se que o beneficio do Adicional por Tempo de Servigo-
Anuénio, nunca existiu por lei para os empregados do Sistema Confea/Crea/Mutua, sendo
sempre respaldado por ACTs, devendo, portanto, haver sua suspensdo, com ressalva aos

empregados que possuem direito adquirido.
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Ademais, ao realizar a revisao analitica das verbas trabalhistas processadas na folha
de pagamento da competéncia de setembro, constatou-se ainda o pagamento dessa verba
trabalhista em valor superior ao previsto pelo ACT, tendo em vista que foi utilizada a
remuneracdo percebida por cada funcionario para fins de célculo (gratificacdo incorporada, hora
extra, etc), enquanto o normativo rezava tdo somente o “salario base”, conforme se depreende no

caso dos funcionarios matricula n® 179, 215, 151, 193, 278, 190, 127, 280, 123, etc.

N&o conformidades:

118- Pagamento do Adicional por Tempo de Servico (anuénio) aos funcionérios do Crea-PE.
119- Pagamento do Adicional por Tempo de Servico — Anuénio em proporcdo superior ao
previsto no Acordo Coletivo de Trabalho ACT —2016/2017.

9.9. Registro de frequéncia

Em relacdo ao registro de frequéncia dos funcionérios, o Crea utiliza-se do sistema
de ponto eletronico. No que tange aos achados de auditoria, identificou-se a inobservéancia do
intersticio minimo de 15 (quinze) minutos para descanso/repouso, observado na ficha de ponto
eletronico de todos funcionarios da amostra analisada, relativo ao més de setembro.

Adicionalmente, constatou-se ainda que os funcionarios de matriculas n® 262, 754 e
023, ocupantes de cargos de livre provimento, ndo possuem qualquer controle de frequéncia,
haja vista auséncia de batidas de ponto, ao menos duas diérias.

A rigor, aquele que exerce um cargo de confianca e comissionado, apesar de ser
também um empregado, ndo se confunde com um subordinado comum, face a posicdo
hierarquicamente superior, de colaboracdo e até exercicio do poder diretivo no 6rgdo além da
fidacia que nele é depositada pelo empregador, que ndo se confunde com uma confianca normal
e inerente a toda relacdo de emprego, mas um elemento objetivo da relacdo, expressdo do cargo
ocupado.

A CLT apresenta alguns preceitos isolados aplicaveis aos altos empregados ou
empregados ocupantes de cargo de confianga e comissionados, conforme dispde o artigo 62,
inciso 11, da Consolidacgdo das Leis do Trabalho-CLT.

Entretanto, esses empregados néo estdo dispensados do cumprimento da jornada de

trabalho/frequéncia, condizente com a integral dedicacdo ao servico, ndo podendo se utilizar
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dessa previsdo para reduzir ou deixar cumprir com sua carga horaria, com percepcdo de
remuneracao integral, conforme jurisprudéncia do TCU.

Nesse sentido, os 6rgdos de controle interno ou externo monitoram o cumprimento
da jornada de trabalho por meio de processos de prestacdo de contas que poderdo ensejar na
aplicacdo de penalidades. Em razédo disso, faz-se necessario estabelecer medidas que cobrem o
cumprimento das horas de servico dos funcionarios por meio de controles de frequéncia,

devendo haver no minimo duas batidas diarias de ponto.

N&o conformidades:
120- Auséncia de evidéncias que comprove a frequéncia ao local de trabalho e/ou jornada dos
ocupantes de cargos de livre provimento.

121- Inobservancia do intersticio minimo para descanso/repouso.

9.10. Desconto nos Salérios

Na amostragem analisada, constatou-se que foram realizados descontos em folha de
pagamento nos saldrios dos funcionarios, sem a devida autorizacdo expressa firmada pelo
empregado, conforme podemos citar o funcionario matricula n® 272, consoante seu empréstimo
contraido junto ao Banco do Brasil.

Segundo art. 462 do Decreto Lei n° 5.452/43, ao empregador sera vedado todo e
qualquer desconto nos salarios do empregado, salvo se houver autorizacdo expressa e acordada

entre as partes, sob pena de indenizacdo de eventual dano causado ao interessado.

Nao conformidade:

122- Falta de autorizacdo expressa para realizagdo dos descontos em folha de pagamento.

9.11. Calculo da Folha de Pagamento

Apesar da exiguidade de tempo, para analisar todas as variaveis que recaem sobre o
processo de geracdo e processamento da folha, esta auditoria analisou os proventos do més de
setembro, objetivando aferir a regularidade dos pagamentos realizados aos empregados do
Regional, bem como, a qualidade dos controles internos utilizados na elaboragéo da folha de

pagamento.
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A auditoria baseou-se na coleta de dados obtidos, por meio de solicitagdes de
documentos para analise, mensagens eletronicas e reunides.

Da anélise realizada, ndo foi constatada qualquer divergéncia em relagdo ao calculo
dos impostos federais e encargos sociais retidos em folha de pagamento. Contudo, identificou-se
divergéncia no recolhimento destinado a Previdéncia Social, tendo em vista a divergéncia do
cbédigo do Cadastro Nacional de Atividade Econdmica-CNAE cadastrado na SEFIP, qual seja
84116-00.

Registra-se que no ano de 2010, houve inclusdo de novas atividades econémicas,
dentre elas aquela que abarca especificamente os 6rgdos de fiscalizacdo profissional, conforme

demonstrado a seguir:

Hierarquia
Secdo S Outras Atividades de Servico
Diviséo 94 Atividades de Organizagdes Associativas
Grupo 941 Atividades de OrganizagBes Associativas Patronais, Empresariais e Profissionais
Classe 9412-0 Atividades de Organizagdes Associativas Profissionais
Subclasse | 9412-0/01 Atividades de Fiscalizagao Profissional

Fonte: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae

E bom lembrar que o CNAE serve como instrumento de padronizacdo nacional dos
cbdigos de atividade econdmica e como um dos critérios de enquadramento utilizados pelos
diversos 6rgaos da Administracdo Tributéaria do pais, inclusive pela Receita Federal do Brasil-
RFB, de modo que seu enquadramento erroneo influéncia diretamente no recolhimento dos

encargos sociais devidos a Previdéncia Social.

N&o conformidade:
123- Auséncia de alteracdo do cddigo do Cadastro Nacional de Atividades Econbémica-
CNAE junto a Receita Federal do Brasil-SRF.

9.12. Obrigacbes Acessorias

O Crea-PE atendeu a legislacdo, em consonancia com os valores gerados pelo
sistema de Folha de Pagamento, quanto a emissdo e ao envio das informagdes referente as
obrigacOes acessdrias da Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF, Relacdo
anual de InformacGes Sociais — RAIS, Guia do Fundo de Garantia do Tempo de Servigos e
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Informacdes a Previdéncia Social — GFIP/SEFIP, e Cadastro de Empregados e Desempregados —
CAGED.
Entretanto, deixou de atualizar o Programa de Previsdo de Riscos Ambientais-PPRA

e 0 Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional-PCMSO, necessitando sua renovacao.

N&o conformidade:
124- Auséncia de atualizacdo do Programa de Previsdo de Riscos Ambientais - PPRA e

Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional -PCMSO.

9.13. Indicadores de Desempenho

N&o foi possivel apontar despropor¢fes no dimensionamento da forca de trabalho,
frente as demandas do Regional, em especial pela inexisténcia de indicadores de desempenho.

Dentre as infinitas possibilidades de avaliagcbes qualitativas e quantitativas de
desempenho, através da simples adoc¢do de indicadores de desempenho, destaca-se:

1) Acompanhamento e avaliacdo do desempenho dos funcionarios ao longo do tempo
e ainda a comparacao entre:

1.1) desempenho anterior x desempenho corrente;

1.2) desempenho corrente x padrdo de comparacgao;

Enfoca-se as reais necessidades de capacitacdo e de desempenho, além de quantifica-
las de forma clara, induzindo um processo de transformacfes estruturais e funcionais que
permite eliminar inconsisténcias entre o desempenho esperado pelo Crea, sua estrutura e seus
objetivos prioritarios;

2) Ajuda o processo de desenvolvimento organizacional e de formulacdo de politicas
de médio e longo prazo;

3) Melhora o processo de coordenacdo organizacional, a partir da discusséo
fundamentada dos resultados e o estabelecimento de compromissos entre os diversos setores do
Regional,

4) Possibilita a incorporacéo de sistemas de reconhecimento pelo bom desempenho,

tanto institucionais como individuais, conhecimento como “meritocracia”.

Nao conformidade:

125- Auséncia de indicadores de desempenho na area de pessoal.
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9.14. Controles internos da area de recursos humanos

Registra-se inicialmente que a ocorréncia das inumeras ndo conformidades
detectadas na area de pessoal sdo decorrentes principalmente da auséncia de qualquer forma de
controle interno sobre essa Unidade.

Essa questdo fica nitida quando se analisa o Papel de Trabalho n° 35, na qual a
propria entidade afirma que: a unidade ndo possui planejamento de gestdo de pessoas, aprovando
e publicando objetivos, metas e indicadores de desempenho; ndo existe processo para
identificacdo das necessidades e promocédo de treinamentos da equipe de recursos humanos na
legislacdo de pessoal; conforme constatado por esta equipe de auditoria, as verificacdes
sistematicas para verificar a conformidade no pagamento de direitos trabalhistas, bem como
demais obrigacdes legais, carecem de melhorias nas inspegdes realizadas; e, ndo existe plano de
capacitacao especifico para os funcionarios responsaveis pela atividade de gestdo de pessoas da
Unidade, ante auséncia de apresentacdo desse documento, apesar da Unidade asseverar o

contrario no Papel de Trabalho.

Nao conformidade:

126- Deficiéncia dos controles internos adotados pela area de recursos humanos.

AREA 5 - GESTAO E AMBIENTE DE CONTROLES INTERNOS
10. Gestdo Operacional

Constatou-se a baixa manual de 119 (cento e dezenove) boletos bancarios
diretamente no sistema corporativo, sem 0 respectivo ingresso de recursos financeiros
correspondentes.

Esse procedimento dificulta sobremaneira o controle sobre os ativos da entidade,
favorecendo a ocorréncia de casos fortuitos, podendo colocar em risco o patrimonio da entidade,
ainda mais que h4 um nimero demasiadamente exagerado de funcionarios com tais poderes, no
total de 57 (cinquenta e sete), sendo que destes, 18 (dezoito) ndo mais possuem qualquer vinculo
com Crea.

Assim, um levantamento deve ser realizado para determinar as razfes das baixas
realizadas, com a maior brevidade possivel, e caso seja constatado qualquer irregularidade,
providéncias administrativas devem ser adotadas para identificar os responsaveis e obter o

ressarcimento do eventual prejuizo gerado.

101



SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA-CONFEA
N&o conformidade:
127- Realizacdo de baixas manuais de boletos bancarios diretamente no sistema corporativo, sem
0 correspondente ingresso de recursos financeiros aos cofres da entidade.

11. Governanca e Controle

Este topico abordara a andlise realizada, por esta equipe de auditoria, acerca da
estrutura de governanca, explicitando as atividades realizadas pelas unidades que a compdem, 0s
mecanismos e controles internos adotados para assegurar a conformidade da gestdo e garantir o
alcance dos objetivos planejados e também as atividades de correicdo, visando apresentar de que
forma é realizada a direcdo, o controle e 0 monitoramento de suas atividades.

Servindo de apoio a sua governancga, a entidade conta seguintes 6rgaos colegiados:
Conselho Diretor, Comissdes Permanentes e Plenério, formado paritariamente por Conselheiros
Regionais, além das Unidades de Auditoria Interna, Controladoria e Ouvidoria.

Durante o exercicio de 2016 ndo foi autuado qualquer processo para apuracdo de
responsabilidade por eventual dano causado ao erério, conforme informacdo prestada pelo
proprio 6rgéo.

Segundo o Papel de Trabalho n°® 27, que dispGe sobre a estrutura de governanca e
ambientes de controle, constata-se que apesar da entidade asseverar que possui matriz de risco,
nédo possui instrucdes de procedimentos para mapear e mitigar os riscos detectados, apesar de ser
uma importante ferramenta para monitoramento, uma vez que ndo foram definidos em seu
orcamento, com base no diagnostico das necessidades dificuldades, potencialidade, perspectivas
econbmicas e objetivas da gestdo, além dos indicadores de qualidade ou de desempenho que
monitoram 0S processos executados e ndo manter o monitoramento das metas e acdes das
principais iniciativas do Crea, ante as inimeras ndo conformidades relatadas neste documento.

Frisa-se que, “Gerenciamento de Riscos” pode ser definido como o processo de
planejar, organizar, dirigir e controlar os recursos humanos e materiais de uma organizacdo, no
sentido de minimizar ou aproveitar 0s riscos e incertezas sobre essa organizagéo.

Destaca-se, ainda, que as organizagdes existem para atingir propositos que resultam
em entregas de servigos ou produtos. Qualquer que seja este propdsito, esta entrega de servicos e
0 atingimento dos seus objetivos estdo cercados por incertezas que podem gerar ameagas ao
sucesso ou oportunidade de melhoria, e devem ser gerenciadas de forma estruturada. Ja os riscos,

quando néo gerenciados adequadamente, ameagcam o atingimento dos objetivos, 0 cumprimento
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dos prazos, o controle dos custos e da qualidade de um projeto, e, principalmente, a salvaguarda
do patrimonio do Crea.
Nesse aspecto, nota-se nos diversos relatos contidos neste relatorio que o deve Crea
mapear e mitigar os riscos envolvidos em cada macroprocesso através de sua area administrativa,

a fim de evita-los.

N&o conformidade:
128- Auséncia de adocdo de metodologia e padrdes pré-estabelecidos para mitigar eventuais

riscos identificados em determinadas atividades.

12. Gestdo Documental

Dentre os fundamentos legais, sobre gestdo documental, destaca-se a Constituicdo
Federal de 1988, art. 216, § 2.%: “Cabem a administracdo publica, na forma de lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem”.

A Lein.° 8.159/91, dispbe o seguinte:

“Art. 1.° E dever do poder publico a gestdo documental e a
protecdo especial a documentos de arquivo, como instrumento de
apoio a administracéo, a cultura e ao desenvolvimento cientifico
e como elemento de prova e informagdo”.

()

“Art. 3.° Considera-se gestdo de documentos o conjunto de
procedimentos e operacOes referentes a sua producdo,
tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e
intermediaria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para

guarda permanente”.

Os processos fisicos analisados ndo se encontram, em sua totalidade, numerados de
forma sequencial e ordenados, com a indicacdo de matricula e rubrica do funcionario
responsavel pela juntada do documento, tornando o controle processual ineficaz e vulneravel e

contrariando o que estabelece a Lei n.° 9.784/99, em seu art. 22, § 4°,
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Nao conformidade:

129- Fragilidade da gestdo documental e controles na autuagdo dos processos administrativos.

13. Transparéncia e acesso a informacao

A Lei n® 12.527/2011, insculpiu o direito do cidadao de ter acesso a informacéao e o

consequente dever dos drgdos publicos em dar publicidade aos seus atos, seja por iniciativa

prépria (ativa) ou sob demanda (passiva).

Os dispositivos da LA, a seguir transcritos, determinam expressamente a divulgacéo

de todas as informacdes de forma detalhada, integra, e atualizada, itens de evidente interesse por

parte da sociedade:

“Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos Orgdos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacédo e
Servigos;

VII - informacéo relativa:

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de
contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo,
incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.
Art. 80 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacGes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1o Na divulgacdo das informacgdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

I11 - registros das despesas;
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IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de 6rgéaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. ”

Ao avaliar a pégina oficial do Crea-PE (http://www.creape.org.br/transparencia),
constatou-se a auséncia dos seguintes dispositivos da LAL:

1) Néo foram divulgadas as informacdes relativas as competéncias das Unidades que
compdem a estrutura organizacional do Crea (art. 8°, 81°, I, da Lei 11.527/2011);

2) Ndo h& divulgacdo detalhada dos registros de todas despesas executadas
mensalmente, inclusive do exercicio anterior (valores de empenho, liquidacdo, pagamento,
beneficiario e objeto da despesa e data; (art. 8°, §1°, 111, da Lei 12.527/2011);

3) A ferramenta disponibilizada ndo permite a gravacdo de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo
a facilitar a analise das informagdes (Lei 12.527/2011, 8°, I1);

4) Nao foi designado no exercicio de 2016, autoridade para assegurar 0 cumprimento
das normas relativas ao acesso a informacdo, monitorar a implementacdo, recomendar as
medidas indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento das normas e procedimentos
necessarios ao correto cumprimento do disposto na LAI e orientar as respectivas unidades no que
se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e seus regulamentos (art. 40, I, Il, Il e IV, da Lei
12.527/2011);

Nao conformidade:

130- Descumprimento de elementos essenciais da Lei de Acesso a Informacao — LAI.

14. Sistema Eletrénico de Informacéo - SEI

O Sistema Eletrénico de Informacgbes (SEI), € uma plataforma que engloba um
conjunto de modulos e funcionalidades que promovem a eficiéncia administrativa. Trata-se,
também, de um sistema de gestdo de processos e documentos eletrdnicos, com interface
amigavel e préticas inovadoras de trabalho, tendo como principais caracteristicas a libertacdo do

paradigma do papel como suporte fisico para documentos institucionais e o compartilhamento do
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conhecimento com atualizacdo e comunicacgdo de novos eventos em tempo real. Nesse sentido, o
Decreto n® 8.539/2015, em seu art. 22, pardgrafo 1°, determinou que seu uso seria obrigatdrio a
partir de outubro de 2017.

Apesar de fugir ao escopo de auditoria do exercicio sob analise, foi realizado o
levantamento devido e concluiu-se que, exceto 0s processos institucionais (registro e cadastro,
autos de infragdo, ART, CAT, etc), todos os demais documentos ainda estdo sendo autuados em

meio fisico, contrariando o dispositivo legal em comento.
Nao conformidade:

131- Auséncia de uso do meio eletrbnico para autuacdo de todo e qualquer processo

administrativo no ambito do Crea.
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CONCLUSAO

Os resultados da auditoria no Crea-PE abordaram os pontos requeridos pela
legislacdo aplicdvel, os normativos internos e as orientacGes constantes no Plano Anual de
Atividades de Auditoria e Controles Internos do Confea para o exercicio de 2018, nas areas
Contabil, Orcamentario, Financeira, Operacional, Patrimonial, Institucional e Pessoal.

Submete-se 0 presente relatério a consideracdo superior para que 0 mesmo seja
encaminhado para manifestacdo do auditado quanto aos resultados dos trabalhos, sobretudo as

ndo conformidades, de forma a subsidiar a elaboracdo do Relatério Final de Auditoria.

Brasilia, 19 de junho de 2018.

Cont. Luis Fernando Lucato
CRC-SP 231030/O-TDF
Analista — Mat. 640

Agueda Lucia Avela Pires
Eng. Civ. 5521/DF
Analista — Mat. 279

De Acordo:

William Paes Kuhlmann
Gerente de Auditoria
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